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Kluczowe liczby

WPLYW PANDEMII COVID-19 NA FUNKCJONOWANIE
SREDNICH MIAST

miast uwaza, ze pandemia

85 prOC_ spowodowata pogorszenie

ich sytuacji finansowej

miast wskazuje gorsza sytuacje
76 prOC. na lokalnym rynku pracy

1 miast jest zadania, ze pogorszyta sie
5 Proc. sytuacja bytowa ich mieszkanicow

miast planuje w najblizszym roku
53 prOC. wzrost zadtuzenia

miast chce zwiekszyC starania
5 j— Proc. , zewnetrzne srodki pomocowe

miast nie planuje zmiany

47 proc. w dziataniach dotyczacych poprawy
swojej atrakcyjnosci dla biznesu




®

Kluczowe liczby

NAJWAZNIEJSZE DLA ROZWOJU SREDNICH MIAST

60 proc.

53 proc.

33 proc.

przedstawicieli miast potrze-
bujgcych nowych strategii i pomystu
na rozwoj uwaza, ze dla rozwoju

ich miast bardzo duze znaczenie

ma intensywny doptyw srodkdw
krajowych na promowanie rozwoju
matych i Srednich miast

przedstawicieli miast z potencjatem
bez silnych wyroznikow uwaza,

ze dla rozwoju ich miast bardzo
duze znaczenie ma wysoka
przedsiebiorczos¢ mieszkancow

przedstawicieli miast-lokomotyw
rozwoju rynkow lokalnych uwaza,
ze wysoki poziom naktaddw
inwestycyjnych ma bardzo duze
znaczenie dla rozwoju miast

NAJBARDZIEJ PRAWDOPODOBNE ZDARZENIA

W SREDNICH MIASTACH

065 proc.

/5 proc.

([ proc.

szans na to, ze w miastach potrzebu-
jacych nowych strategii i pomystu

na rozwoj nastapi rozkwit branz
bedacych specjalnoscig miasta

szans na to, ze w miastach z po-
tencjatem bez silnych wyréznikow
mieszkancy bedg silnie identyfiko-
wac sie z miastem

szans na to, ze miasta-lokomotywy
rozwoju rynkow lokalnych osiggna
silng pozycje w regionie



Kluczowe wnioski

Celem niniejszej publikacji jest weryfika-
cja scenariuszy rozwoju srednich miast
w perspektywie 2035 r., wypracowanych
w 2019 r. Weryfikacja dotyczy scenariu-
szy, ktére uznano za najbardziej pozada-
ne i uwzglednia wptyw pandemii COVID
na funkcjonowanie srednich miast.
Funkcjonowanie $rednich miast (od
20 tys. do 200 tys. mieszkaricow) anali-
zowalismy w trzech skupieniach miast,
podobnych ze wzgledu na sytuacje spo-
teczno-gospodarczg. Skupienie S1i -
miasta potrzebujgce nowych strategii
i pomystu na rozwaj, skupienie S2 - mia-
sta z potencjatem bez silnych wyrézni-
kow, skupienie M3 - miasta-lokomotywy
rozwoju rynkow lokalnych. Taki podziat
miast zaproponowano w 2019 r.
Scenariusz ,Sukces wsparcia” dla miast
ze skupienia S1, zaktadajacy wysoki po-
ziom pomocy zewnetrznej zwigzanej
Z promowaniem rozwoju srednich miast
oraz wysokg migracje ludnosci do mia-
sta jako miejsca zamieszkania, ma obec-
nie - w opinii przedstawicieli miast - tyl-
ko 30-procentowg szanse realizacji
W 2035 T.

Czynnikami, ktore najsilniej pomoga
W realizacji scenariusza ,Sukces wspar-
cia” sg: korzystne warunki zycia w mie-
Scie, atrakcyjnosc¢ miasta dla rozwoju
biznesu oraz wsparcie srodkdw unijnych.
Natomiast barierami w jego realizacji sg
gtéwnie: brak srodkéw na inwestycje
lokalne, pogorszenie sytuacji na ryn-
ku pracy w miescie oraz spadek stopy
zyciowej mieszkaricow miasta.

— Scenariusz ,Przedsiebiorcza mata ojczy-

zna”, dla miast ze skupienia S2 zaktada-
jacy wysoki poziom przedsiebiorczosci
mieszkancoéw oraz wysoki poziom identy-
fikowania sie mieszkaricow z miastem ma
obecnie — w opinii przedstawicieli miast -
95-procentowg szanse realizacji w 2035 .
Na realizacje scenariusza ,Przedsie-
biorcza mata ojczyzna” najsilniej wpty-
waja: korzystne warunki zycia w mie-
Scie, atrakcyjnos¢ miasta dla rozwoju
biznesu oraz silne wiezi miedzyludzkie.
Najwieksze potencjalne bariery, ktore
moga utrudnic jego realizacje, to: odptyw
ludnosci z miasta, brak srodkow na inwe-
stycje lokalne oraz spadek stopy zycio-
wej mieszkaricow miasta.

Scenariusz ,Pedzaca lokomotywa”, dla
miast ze skupienia S3 zaktadat jasne
i przejrzyste przepisy prawne w Polsce
oraz wysoki poziom naktaddw inwestycyj-
nych w miescie. Obecnie - zdaniem przed-
stawicieli miast - szanse na realizacje tego
scenariusza w 2035 r. wynoszg 91 proc.
Najsilniej na powodzenie realizacji sce-
nariusza ,Pedzaca lokomotywa” moga
wptynac: pozyskanie srodkdow unijnych
na rozwoj infrastruktury miasta, do-
stepnosc¢ transportowa miasta oraz
zainteresowanie miastem ze strony
inwestoréw zewnetrznych. Na brak po-
wodzenia w realizacji tego scenariusza
wptynac moga przede wszystkim naste-
pujace bariery: brak sSrodkdw na inwe-
stycje lokalne, stabe skomunikowanie
miasta z otoczeniem oraz ograniczony
dostep do finansowania zewnetrznego.
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Kluczowe daty

2024 r.

Wedtug potowy miast potrzebujgcych nowych strategii i pomystu na rozwaj,
w 2024 r. lub wczesniej nastapi intensywny doptyw sSrodkéw krajowych na pro-
mowanie rozwoju $rednich miast.

2020 .

W 2026 r. lub wczesniej, wedtug potowy miast-lokomotyw rozwoju rynkow
lokalnych, ich mieszkarncy bedg silnie identyfikowac sie z miastem.

2027 r.

Wedtug potowy miast z potencjatem, bez silnych wyréznikéw, beda sie one
charakteryzowac wysoka przedsiebiorczoscig mieszkaricéw, ktérzy jednoczesnie
beda silnie identyfikowac sie z miastem.

Wedtug potowy miast okreslanych lokomotywami rozwoju rynkow lokalnych,
nie poézniej niz w 2027 r. badane miasta osiggng wysoki poziom naktaddow inwe-
stycyjnych oraz zajma silng pozycje w regionie.

Wedtug potowy miast potrzebujgcych nowych strategii i pomystu na rozwaj,
nie pdézniej niz w 2027 r. nastgpi rozwadj branz bedacych specjalnoscig miasta.

2028 r.

Wedtug potowy miast potrzebujgcych nowych strategii i pomystu na rozwaj, nie
wczesniej niz w 2028 r. w miastach nastapi rozwdj branz bedacych ich specjalnoscia.
Wedtug potowy miast z potencjatem bez silnych wyrdznikdw, nie wczesniej niz
w 2028 r. dynamiczny rozwdj ustug stanie sie gtéwnym czynnikiem rozwoju miasta.

2030 .

Wedtug potowy miast potrzebujgcych nowych strategii i pomystu na rozwaj, nie
wczesniej niz w 2030 r. nastapi wysoki naptyw ludnosci do miast.



Wprowadzenie

W 2019 r. w ramach prac badawczych Polski
Instytut Ekonomiczny przeprowadzit badanie
typu foresight, ktérego celem byto wykreowanie
scenariuszy rozwoju srednich miast w perspektywie
2035 r. W zwigzku ze zréznicowaniem sytuacji
spoteczno-gospodarczej w polskich Srednich
miastach, obszar badan podzielono na trzy grupy
(skupienia), otrzymujac w kazdej z nich miasta
podobne do siebie ze wzgledu na wybrane cechy.

Do skupienia Si zaliczono 16 osrodkow,
ktére nazwano miastami potrzebujacymi no-
wych strategii i pomystu na rozwadj, w skupieniu
S2 odnotowano 35 osrodkow, ktdre nazwa-
no miastami z potencjatem, ale bez silnych
wyrdznikdw, natomiast skupienie S3 tworzyto
39 miast, ktére nazwano lokomotywami rozwoju
rynkéw lokalnych. Potozenie miast z poszcze-
golnych skupien przedstawiamy na rysunku 1.

N~ Rysunek 1. Potozenie geograficzne skupien srednich miast
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



1 Q Wprowadzenie

Dla poszczegolnych skupiert miast eksperci
opracowali po cztery alternatywne scenariusze
rozwoju w perspektywie 2035 r. (Debkowskaiiin.,
2019). Jednak biorac pod uwage niespodziewane
zdarzenie (w badaniach foresight nazywane
,dzika karta”) w postaci pandemii COVID-19, wy-
pracowane scenariusze poddalismy weryfikacji.
Za pomoca odpowiedniej metodyki eksperci
raz jeszcze pochylili sie nad wypracowanymi
rozwigzaniamii przez pryzmat wptywu pandemii
na funkcjonowanie miast zweryfikowali wypra-
cowane rok wczesniej scenariusze. Eksperci mieli
do dyspozycji wyniki badan ankietowych, ktére
PIE przeprowadzit we wrzesniu 2020 r. wsrod
przedstawicieli miast z poszczegdlnych skupien.
Analiza badan iloSciowych oraz wiedza eksperc-
ka pozwolity na opracowanie howych scenariuszy
uwzgledniajgcych wptyw pandemii na rozwaj
miast. Rezultaty tych prac przedstawiamy w ni-
niejszym raporcie.

W pierwszej czesci opisalismy metodyke
tegorocznych badan bazujgca na metodzie del-
fickiej. Przedstawicie miast z poszczegdlnych

skupien oceniali tezy delfickie (stwierdzenia do-
tyczace przysztosci nawigzujace do scenariuszy
rozwoju miast) pod wzgledem ich znaczenia dla
rozwoju miasta oraz wskazywali mozliwy czas
realizacji zdarzeni zawartych w tezach. Ponad-
to wskazywali czynniki najsilniej wptywajace
(pozytywnie lub negatywnie) na mozliwosé
realizacji pozgdanych scenariuszy.

Kolejna czesc zawiera analize danych z ba-
dan ankietowych przeprowadzonych wsrod
przedstawicieli miast. Dzieki ich odpowiedziom
mozliwe jest porownanie odczu¢ miasta z po-
szczegoblnych skupient wywotanych wptywem
pandemii na swoje funkcjonowanie z dziataniami,
jakie zamierzaja podjac lub zaniechac w najbliz-
szym roku. Uzyskane dane pozwalajg ocenic skale
wptywu pandemii na funkcjonowanie srednich
miast.

Dalsze trzy czesci zawierajg opracowania
ekspertéw uwzgledniajace wyniki badan del-
fickich, ktérych celem byta weryfikacja scenariu-
szy rozwoju srednich miast tworzacych poszcze-
goélne skupienia.



Metodyka badan

Przeprowadzone badania miaty na celu
weryfikacje scenariuszy rozwoju srednich
miast w perspektywie 2035 r. wypracowanych
pod koniec 2019 r. przez ekspertow zajmujg-
cych sie szeroko rozumiang polityka miejska.
Eksperci w swoich pracach wykorzystali wy-
niki i analizy danych przygotowane przez Ze-
spot foresightu gospodarczego PIE. Potrzeba
weryfikacji scenariuszy z 2019 r. byta podykto-
wana wybuchem pandemii COVID-19, ktorej
efekty majg istotny wptyw zaréwno na biezace,
jak i przyszte funkcjonowanie srednich miast.
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Zastosowano badania typu foresight wy-
korzystujgc metode Delphi. Dla kazdego ze skupien
srednich miast, nawigzujac do scenariuszy ich
rozwoju, wyspecyfikowano po trzy tezy delfickie,
czyli stwierdzenia dotyczace przysztosci miast
(tabela 1). Nastepnie respondenci z poszczegol-
nych skupien, w trakcie badania ankietowego
przeprowadzonego technikg CAWI, dokonali
oceny tez delfickich ze wzgledu na ich znaczenie
dla rozwoju miasta, prawdopodobieristwo
realizacji oraz ocene czynnikow, ktore reali-
zacje danej tezy moga utatwic¢ bgdz utrudnic.

N Tabela 1. Skupienia miast oraz tezy delfickie nawigzujgce do scenariuszy rozwoju srednich miast

w perspektywie 2035r.

Miasta potrzebujgce nowych strategii
i pomystu na rozwéj

Skupienie Teza delficka
T1. Nastapi intensywny doptyw srodkéw krajowych na promowanie rozwoju
matych i Srednich miast
Si1.

T2. Nastagpi wysoki naptyw ludnosci do miasta

T3. Nastgpi rozwoj branz bedgcych specjalnoscig miasta

T1i. Miasto bedzie sig charakteryzowac wysoka przedsigbiorczoscia

mieszkarcow

S2.
Miasta z potencjatem bez silnych wyréznikow

T2. Mieszkanicy beda silnie identyfikowac sie z miastem

T3. Dynamiczny rozwdj ustug stanie sie gtéwnym czynnikiem rozwoju miasta

T1. Mieszkaricy beda silnie identyfikowac sie z miastem

S3.
Lokomotywy rozwoju rynkow lokalnych

T2. Miasto osiagnie wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych

T3. Miasto osiagnie silng pozycje w regionie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



1/ ) Metodyka badan

Rozktady odpowiedzi uzyskane podczas badania opinii przedstawicieli miast po-
stuzyty do wyznaczenia poziomodw liczbowych wskaznikow istotnosci tez (WI) dla rozwoju
wedtug wzoru:

Wskaznik istotnosci:

100*ng; + 75%ng; + 25*ngy + 0*nyy
I =

n—nyy

gdzie:

n, - liczba odpowiedzi ,bardzo istotna”,

n, - liczba odpowiedzi raczejistotna”,

Ny — liczba odpowiedzi ,raczej nieistotna”,

n,y — liczba odpowiedzi ,w ogole nieistotna”,

n,, - liczba odpowiedzi ,nie mam zdania”,

n -liczba wszystkich odpowiedzi.

Przedstawiciele miast mogli wskazac w jakim przedziale czasowym dana teza ich
zdaniem ma mozliwos¢ realizacji. Wyniki pozwolity na wyznaczenie m.in. mediany czasu
realizacji tezy, ktorej wartosc (oszacowany rok) oznacza, ze potowa przedstawicieli miast
uwaza dang teze za mozliwg do realizacji nie wczesniej niz w roku, ktérego dotyczy
mediana. Ponadto odpowiedzi pozwolity na oszacowanie mozliwosci (prawdopo-
dobieristwa) realizacji danej tezy (PT) wedtug wzoru:

Prawdopodobienstwo realizacji tez:

1*n; +75%n, + 50%n; + 25*n, 4+ 0%n;
T —

n
gdzie:

n, - liczba odpowiedzi ,do 2023 r.",

n, - liczba odpowiedzi ,pomiedzy 2024 a 2028 r.",
n,- liczba odpowiedzi ,pomiedzy 2029 a 2033 r.",
n, - liczba odpowiedzi ,po 2033 r”,

n, - liczba odpowiedzi ,nigdy”,

n -liczba wszystkich odpowiedzi.

Przedstawiciele miast mieli do dyspozycji liste czynnikdw i barier, ktére moga
mie¢ wptyw na realizacje tezy. Wskazanie stopnia wptywu danego czynnika lub bariery
na mozliwosc realizacji tezy pozwolity na przygotowanie podsumowan i poréwnanie
uzyskanych odpowiedzi przez zastosowanie wskaznikow, ktérych poziomy liczbowe
WYyznaczono za pomocg Wzorow:

Wskaznik stopnia wptywu czynnikéw na realizacje tezy:

_100%ngy, + 75%np + 50%ng + 25%my, + 0%y,

c=
n — (nyz + ngz)




Metodyka badan

gdzie:

Ny, — liczba odpowiedzi ,bardzo duzy”,

n, - liczba odpowiedzi ,duzy”,

n, - liczba odpowiedzi ,sredni”,

n,, —liczba odpowiedzi ,maty”,

ng,~ liczba odpowiedzi , bardzo maty”,

n,, - liczba odpowiedzi ,nie mam zdania”,

ng, — liczba odpowiedzi ,nie ma zwigzku z tezg”,
n - liczba wszystkich odpowiedzi.

Wskaznik stopnia wptywu barier na realizacje tezy:

_ 100*ngp + 75%np + 50%*ng + 25%ny, + 0%ngy,
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B=

gdzie:

ng, — liczba odpowiedzi ,bardzo duzy”,

n, - liczba odpowiedzi,duzy”,
n, - liczba odpowiedzi ,sredni”,
n,, - liczba odpowiedzi ,maty”,

N, liczba odpowiedzi ,bardzo maty”,

n — (nyz + ngz)

n,, - liczba odpowiedzi ,nie mam zdania”,
ng, - liczba odpowiedzi ,nie ma zwigzku z tezg”,

n - liczba wszystkich odpowiedzi.

Analiza wynikow badan tez delfickich po-
stuzyta ekspertom do wypracowania uaktual-
nionych scenariuszy rozwoju srednich miast
z poszczegolnych skupien. Przyjeli zasade,
ze scenariusz, ktory byt pozadany podczas
prac pod koniec 2019 r. zostanie poddany we-
ryfikacji.

Ankieta skierowana do przedstawicieli
miast sktadata sie z dwdch czesci. Pierwsza
z nich dotyczyta tez delfickich, zas druga za-

wierata pytania bezposrednio nawiazujgce do
wptywu pandemii COVID-19 na funkcjonowanie
miast. Wyniki z tej czesci pozwolity na ukazanie
sytuacji miast z poszczegdlnych skupien
w obecnej, pandemicznej sytuacji oraz pokaza-
ty jak pod wptywem pandemii zmienity sie
plany miast na najblizszy rok. Te informacje
zostaty rowniez uwzglednione przez eksper-
tow podczas weryfikacji scenariuszy rozwoju
miast w perspektywie 2035 r.
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Sytuacja sSrednich miast podczas
pandemii COVID-19

Jednym z dotkliwych skutkdw pandemii
w odczuciu przedstawicieli miast byto przede
wszystkim pogorszenie sytuacji finansowej.
W miastach ze skupienia S1, w 2019 r. nazwanych
miastami potrzebujgcymi nowych strategii
i pomystu na rozwoj, wszystkie odpowiedzi
wskazaty na takg sytuacje. Wsrod nich az 40 proc.
uznato, ze sytuacja finansowa zdecydowanie

sie pogorszyta (wykres 1). W skupieniu S2, czyli
w miastach z potencjatem, ale bez silnych wy-
réznikdw, na pogorszenie sytuacji finansowej
wskazato az 90 proc. miast. Natomiast w mia-
stach ze skupienia S3, tzw. lokomotywach roz-
woju lokalnego, pogorszenie sytuacji finanso-
wej odczuto 74 proc. badanych, a tylko 17 proc.
ocenito swojg sytuacje jako niezmieniona.

N Wykres 1. Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje finansowa Srednich miast (wedtug skupien,

w proc.)

m=m Zdecydowanie sie pogorszyta ==  Pogorszyta sie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Pandemia wptyneta negatywnie nie tyl-
ko na sytuacje finansowa miast, zdaniem re-
spondentdw pogorszenie odczuli takze sami
mieszkarncy. Najwiecej wskazan pogorsze-
nia sytuacji bytowej mieszkarncow (70 proc.)
obserwujemy w miastach ze skupienia S2.
Znacznie mniej (35 proc.) takich wskazan wy-

Bez zmian Nie wiem/Trudno powiedziec¢

stapito w miastach ze skupienia S3, w ktérym
blisko potowa respondentéw wskazata na
brak zmian w sytuacji bytowej mieszkaricow.
Natomiast w skupieniu S1 potowa miast ocenita,
ze pandemia wptyneta negatywnie na sytuacje
bytowg mieszkancow, a w potowa uznata, ze
pandemia takiego wptywu nie miata (wykres 2).
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y Wykres 2. Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje bytowa mieszkanncéw srednich miast

(wedtug skupien, w proc.)
50

50

S1

10 60

30

S _____________________ |

35
S3 I

4 47

48 17

42 7

Ogotem |

m=m 7Zdecydowanie sie pogorszyta

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Oproécz powyzszego srednie miasta w duzym
stopniu odczuty wptyw pandemii na sytuacje na
lokalnym rynku pracy. Najbardziej widoczne
jest to w miastach ze skupienia S2, w ktérym
95 proc. badanych wskazato na pogorszenie tej

mm  Pogorszyta sie

Bez zmian Nie wiem/Trudno powiedzie¢

sytuacji. Na tle innych skupien najlepiej wyglada
S3, gdzie 35 proc. miast ocenito, ze sytuacja
na rynku pracy sie nie zmienita, chociaz i tu po-
nad potowa miast (57 proc.) uznata, ze sytuacja
sie pogorszyta (wykres 3).

y Wykres 3. Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje na lokalnym rynku pracy w Srednich miastach

(wedtug skupien, w proc.)
80

20

S

®

90 5

S

57

35 8

S3

2 74

21 3

O g Ot N |

mm Zdecydowanie sie pogorszyta

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Gorsza sytuacja na lokalnym rynku pracy
bezposrednio przektada sie na sytuacje bytowa
mieszkancow, z takg sytuacjg mamy do czynienia
w badanych miastach. W szczegdlnosci nalezy
podkresli¢ fakt, ze miasta, ktére byty w gorszej
sytuacji spoteczno-gospodarczej przed pandemia
(skupienie S1i S2), obecnie bardziej odczuwa-
ja jej skutki niz miasta, ktore przed pandemiag
byty uznawane za lokomotywy rynkow lokalnych
(skupienie S3).

Pod wptywem pandemii miasta muszg
niejednokrotnie podja¢ pewne dziatania lub

== Pogorszyta sie

Bez zmian Nie wiem/Trudno powiedzie¢

zmieni¢ kierunek wczesniej ustalonych. Zapy-
talismy przedstawicieli miast o kierunek zmian
wybranych dziatart w nadchodzgcym roku.

Wiekszo$¢ miast ze skupienia S1i S2 (po
60 proc.) planuje w przysztym roku wzrost za-
dtuzenia, a co trzecie jeszcze nie podjeto decyzji
(wykres 4). W miastach ze skupienia S3, 43 proc.
mysli o wzroscie zadtuzenia i doktadnie taki sam
odsetek jeszcze nie wie, czy zmieni dziatania
zwigzane z zadtuzaniem miasta. W tym skupieniu
tylko 13 proc. miast nie planuje zmian w kwestii
zadtuzenia.
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~ Wykres 4. Wptyw pandemii COVID-19 na zadtuzenie srednich miastach w najblizszym roku

(wedtug skupien, w proc.)

60 30 10
5. | L]
10 60 30
S2 ]
13 43 44
S3 |
53 36 2
Ogoétem | |
Bez zmian = \Wzrost Trudno powiedziec mm  Nie podejmiemy takiego dziatania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Okoto potowa srednich miast planuje w przy-
sztym roku zintensyfikowanie dziatan zwigza-
nych ze staraniami o zewnetrzne srodki pomo-
cowe. Co czwarte miasto ze skupienia S1 oraz
S3 starania o zewnetrzng pomoc pozostawi na
niezmienionym poziomie. Niepewnos¢ w za-
kresie pozyskiwania w przysztosci zewnetrznych

Srodkow zgtasza co pigte miasto ze skupienia S3
(wykres 5). Biorac pod uwage pogorszenie sie
sytuacji finansowej miast pod wptywem pandemii
nalezy zauwazyc, ze pozyskiwanie zewnetrz-
nych srodkéw pomocowych moze by¢ waznym
elementem wspierania i naprawiania sytuacji
finansowej badanych osrodkow.

~y Wykres 5. Wptyw pandemii COVID-19 na starania srednich miast o zewnetrzne srodki pomocowe
w najblizszym roku (wedtug skupien, w proc.)

40
St

5
|

25
S2

4 26

S3

4 28
Ogotem

== Spadek Bez zmian

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Pandemia i zwigzane z nig konsekwencje,
w szczegolnosci dotyczace pogorszenia sytu-
acji finansowej, weryfikujg rowniez kierunek
planowanych wczesniej dziatan. Z pewnoscia
kreowanie wizerunku miast, ktére najczesciej
wymaga zaangazowania srodkow finansowych,
moze by¢ mniej intensywne niz przed pandemia.
Odzwierciedlajg to wyniki badan, bowiem
dosc¢ duza grupa srednich miast wskazuje na

50 10

55 15

48

51 17

= \Vzrost Trudno powiedzie¢

redukcje dziatar zwigzanych z wizerunkiem miasta
w przysztym roku. W skupieniu S2 taka sytuacja
czeka co czwarte miasto, a w skupieniu S1 - co
piate (wykres 6). Taka sama intensywnosc¢ dziatan
wizerunkowych jak przed pandemia deklaruje
za to az 61 proc. miast ze skupienia S3. Nalezy
zauwazyc¢, ze w grupach miast znalazty sie tez
takie, ktére mimo pandemii bedg koncentrowac

sie na wzroscie dziatari zwigzanych z kreowaniem
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wizerunku. Najwiecej takich miast (25 proc.) obser-
wujemy w miastach ze skupienia S2, czyli w mia-
stach z potencjatem, ale bez silnych wyréznikéw.

Mozna zatem przypuszczac, ze dziatania wize-
runkowe zwrdécg uwage na ukryty potencjat tych
miast i uwidocznig cechy dotgd nieeksponowane.

N~ Wykres 6. Wptyw pandemii COVID-19 na dziatania Srednich miast zwigzane z kreowaniem
wizerunku w najblizszym roku (wedtug skupien, w proc.)

20 40
Si I

25
S2 I
13
S3 I

19
Ogdtem  m————

mm  Spadek Bez zmian

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Pandemia COVID-19 wptyneta negatywnie
na sytuacje bytowg mieszkancow wielu miast
oraz pogorszyta sytuacje na lokalnym rynku
pracy. Pewnym remedium sa tu dziatania miast

mm \Wzrost

20 20
|
45 25 5
17 9
21 9

Trudno powiedzie¢

pobudzajgce lokalng przedsiebiorczosc. Wzrost
takich dziatant w przysztym roku planuje 35 proc.
miast ze skupienia S2, 30 proc. ze skupienia S3
oraz 20 proc. ze skupienia Si (wykres 7).

~ Wykres 7. Wptyw pandemii COVID-19 na dziatania Srednich miast pobudzajgce lokalng
przedsiebiorczo$¢ w najblizszym roku (wedtug skupien, w proc.)

10 50
Si I

5 50
S2 .

13 39
S3 I

. 9 45
Ogoétem

= Spadek Bez zmian = \Vzrost

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Miasta planujg rowniez w przysztym roku sko-
rygowanie swoich dziatan dotyczacych atrak-
cyjnosci dla biznesu. Az 40 proc. srednich miast
ze skupienia S2 planuje wzrost takich dziatan
i tyle samo pozostawi je na poziomie sprzed

Trudno powiedzie¢

20 10 10
L L
35 10
L
30 18
|
30 14 2

| u

== Nie podejmiemy takiego dziatania

pandemii (wykres 8). Nieco niepokojace jest
natomiast to, ze spadek dziatari pobudzajgcych
lokalng przedsiebiorczos¢ moze nastgpi¢ nawet
wsrdd tzw. lokomotyw rozwoju lokalnego (w tym
przypadku mamy az 13 proc. takich wskazan).
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~ Wykres 8. Wptyw pandemii COVID-19 na dziatania $rednich miast na rzecz poprawy
atrakcyjnosci miasta dla biznesu w najblizszym roku (wedtug skupien, w proc.)

60 10 20 10
Si L] L]
10 40 40 10
S2 |
4 48 22 26
S3 = |
3 6 47 26 19 2
Ogotem | |
mm  Spadek Bez zmian = \Wzrost Trudno powiedzie¢ mm  Nie podejmiemy takiego dziatania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

/1

&
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Przyszlos¢ Srednich miast

Miasta potrzebujace nowych strategii

i pomyshu na rozwoj

Scenariusze rozwoju miast sprzed pandemii

Analizowane 16 miast to osrodki réznej
wielkos$ci (21-121 tys. mieszkancow), potozo-
ne gtéwnie w centralnej, wschodniej i potudnio-
wej czesci kraju. Najwieksze z nich (Chetm,
Elblag, Przemysl, Tarnobrzeg, Wtoctawek) to
byte miasta wojewddzkie (1975-1998). Pozo-
state reprezentuja raczej profil miast silnie uprze-
mystowionych po II wojnie Swiatowej (Betcha-
téw, Dziatdowo, Grajewo, Jastrzebie-Zdrdj),
w tym niektére majg bardzo dtugie tradycje
tego typu, siegajace jeszcze sredniowiecza
(Chrzanow, Olkusz) lub XVIII-XIX-wiecznej re-
wolucji przemystowej (Andrychow, Jastrzebie-
Zdrdj, Opoczno). Funkcje przemystowe byty
rowniez kluczowe dla rozwoju jedynego typowe-
g0 miasta aglomeracyjnego w tym skupieniu,
tj. podwarszawskich Zgbek.

Skupienie S1 - poza nielicznymi wyjatkami
(Zabki) - charakteryzuje problemowy lub kryzyso-
wy stan rozwoju spoteczno-gospodarczego
wiekszosci osrodkow, utrwalajacy sie w zasa-

dzie w catym okresie transformacji (od 1990 r.),
a takze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej.
Miasta te w wiekszosci nie sg w stanie same
podnies¢ sie z niekorzystnego potozenia i stajg
sie coraz mniej atrakcyjne dla przyjezdnych.
Nalezy tez podkreslic¢, ze az 5 z tych miast (czyli
znacznie wiecej niz w pozostatych skupieniach)
to byte miasta wojewddzkie, dla ktérych refor-
ma administracyjna w 1999 r. okazata sie nie-
korzystna. Negatywne zjawiska i procesy zosta-
ty dos¢ dobrze odzwierciedlone w odpowie-
dziach respondentéw (m.in. nadmierny odptyw
mieszkancow, niski poziom urodzen, starzenie
sie populacji).

Typologie skupienia S1 oparto na wyborze
zmiennych dotyczgcych koniecznosci inter-
wencji parfistwowej oraz poziomu atrakcyjnosci
miasta jako miejsca zamieszkania (pracy, ka-
riery, satysfakcji itd.). Zgodnie z konwencja
metody STEEPVL, zaproponowano nazwy wtasne
scenariuszy.
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N~ Rysunek 2. Osie, nazwy scenariuszy rozwoju miast skupienia S1 oraz prawdopodobieristwo

realizacji scenariuszy (w proc.)

Silna pomoc zewnetrzna

Nietrafiona inwestycja

40

Sukces wsparcia

30

Niezaniechana degradacja

Niski naptyw ludnosci

10

1osoupn) mAideu 1yosAm

Staba pomoc zewnetrzna

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Opis pozadanego scenariusza - ,Sukces wsparcia” (2019 r.)

Za najbardziej pozgdany uznano scenariusz
,Sukces wsparcia”. Jest najbardziej korzystny
oraz zgodny z celami ewentualnej interwencji
publicznej. Zaktada, ze inwestycje zewnetrzne
przetozg sie na wzrost atrakcyjnosci miasta jako
miejsca zamieszkania. Szansg dla miast jest
w tym kontekscie albo rozwdj wybranych branz,
w ktoérych juz sie specjalizujg, albo indukowanie
nowych funkcji. Racjonalne bytoby zwtaszcza
wsparcie miast rzgdowymi programami w celu
zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlericzej (np. przez
programy typu Mieszkanie+, nakierowane na tego
typu osrodki, a nie rozwiniete metropolie, jak ma to
miejsce obecnie). Istotne jest tez przeciwdziatanie
rozpraszaniu osadnictwa, rujnujgcego budzety
gmin koniecznoscia ponoszenia coraz wyzszych
naktadow na obstuge drog, kanalizacji, wodo-
ciggow, itd., a ktore jest obserwowane w gmi-
nach obwarzankowych (Wtoctawek, Elblag i in.).
Wynika to z braku planéw miejscowych, a te
ktore sg, majg niejednokrotnie wadliwg strukture
przeznaczenia terenéw (nadpodaz gruntéw
budowlanych). W tych o$rodkach nalezy dazy¢ do
potaczenia gminy wiejskiej i miejskiej w jeden or-
ganizm administracyjny (przyktad Zielonej Gory).

W najtrudniejszej sytuacji sa mniejsze miasta
powiatowe (Dziatdowo, Grajewo, Opoczno), bo-
wiem przewidujemy ich silng lub umiarkowanag
depopulacje oraz zwiazane z tym pogtebiajace sie
deformacje struktury wieku i ptci. Szansg dla tych
miast jest pobudzenie migracji z otaczajacych
terendw wiejskich, co przez wzrost urbanizacji
poprawitoby ogdlng efektywnosc¢ osadniczg
(w Polsce Centralnej i Wschodniej wystepuje tzw.
opdZnienie urbanizacyjne). Wiele z tych miast
wskutek obnizania potencjatu demograficznego
i bazy ekonomicznej bedzie traci¢ swoje funkcje
i obniza¢ miejsce w hierarchii osadniczej. Miedzy
innymi ten powdd daje argumenty na rzecz
bardziej odwaznej dyskusji dotyczacej celowosci
istnienia szczebla powiatowego, a przynaj-
mniej jego redukcji do bardziej uzasadnionej
ekonomicznie i spotecznie liczby jednostek.

Z podobnych powoddw nalezy przekonywac
samorzady miejskie i wiejskie do taczenia sie
gmin obwarzankowych z rdzeniami. Miasta liczace
20-50 tys. mieszkaricow sa predystynowane
do reindustrializacji opartej na potencjatach
endogenicznych. Podobnie jest w przypadku
wiekszych miast powiatowych. Do tego dochodzi



potrzeba wzmocnienia funkcji przemystowe;j.
Chodzi tutaj przede wszystkim o wspieranie
rodzimych, gtéwnie Srednich przedsiebiorstw
(50-100 pracujacych) i dywersyfikowanie struk-
tury gospodarczej, gdyz struktury heteroge-
niczne, wielofunkcyjne sa bardziej odporne na
réznego rodzaju zaktdcenia koniunktury, w tym
kryzysy gospodarcze. Wspieranie podmiotéw
powstajgcych lokalnie, w odrdéznieniu od filii
i oddziatow wielkich przedsiebiorstw, ma kilka
fundamentalnych zalet, polegajacych na zako-
rzenieniu ich w lokalnych systemach spoteczno-
gospodarczych, jak tez bardziej proporcjonalnej
(sprawiedliwej) alokacji zyskéw i inwestycji
w miastach oraz gminach dziatalnosci. Rodzimy

Przyszto$é srednich miast Z ) 1

kapitat jest pewniejszy, gdyz inaczej niz w przy-
padku kapitatu zagranicznego, na ogoét nie po-
woduje transferu zyskow. Z powyzszym wigze sie
tez stopniowe odchodzenie od polityki ,przed-
siebiorczosci za wszelkg cene”. Oznacza to
zachety dla konsolidacji, spotdzielczosci oraz
wspotpracy, zwtaszcza miedzy dostawcami-
producentami. Wsparcie dotyczace konsolidacji
(fuzje, ,przyjacielskie” przejecia) powinno byc¢
kierowane szczegdlnie do miast powiatowych,
gdyz w wiekszych te procesy sg uruchomione,
a mniejsze nie moga miec jeszcze potencjatu do
takiej konsolidacji (np. odpowiedniego kapitatu
ludzkiego, know-how, otoczenia biznesowego itd.),
w ich przypadku istnieje tez ryzyko monopolizacji.

*%k%

Weryfikacje tego scenariusza przeprowa-
dziliSmy na podstawie analizy wynikdw badan
otrzymanych od 10 przedstawicieli miast ze
skupienia S1i. Te probe stanowi 62,5 proc. miast
zbadanych rok wczesniej, co pozwala na wnio-
skowanie o wszystkich 16 miastach zbadanych
poprzednio. Oceniane tezy delfickie dotyczace
pozadanego scenariusza rozwoju miast ze sku-
pienia S1, czyli miast potrzebujgcych nowych
strategii i pomystu na rozwaj, brzmia:

- T1. Nastgpi intensywny doptyw srodkéw
krajowych na promowanie rozwoju ma-
tych i Srednich miast.

- T2. Nastapi wysoki naptyw ludnosci do
miasta.

— T3. Nastgpi rozwdj branz bedacych spe-
cjalnoscig miasta.

Sposrdd tych trzech tez - zdaniem responden-

tow - najwieksze znaczenie dla rozwoju miast

ma teza T1. Nastapi intensywny doptyw srodkow
krajowych na promowanie rozwoju matych i Sred-
nich miast dla rozwoju miasta. Prawdopodo-
bienstwo jej realizacji wynosi 63 proc., przy
czym potowa badanych miast uwaza, ze teza
ta moze zrealizowac sie nie pozniej niz w 2024 .
(mediana). Nieco wiekszym prawdopodobieri-
stwem (65 proc.) charakteryzuje sie teza T3,
zgodnie z ktdrg nastgpi rozwoj branz bedgcych
specjalnoscig miasta. Znaczenie tej tezy dla
rozwoju miast jest duze, poniewaz wskaznik
istotnosci wynosi 87,5, a mediana czasu reali-
zacji wskazuje na 2028 r. Najnizszym prawdopo-
dobieristwem (30 proc.), ale do$¢ duzym zna-
czeniem dla rozwoju (82,5 p.) charakteryzuje sie
teza T2, zgodnie z ktdrg nastgpi wysoki naptyw
ludnosci do miasta. Jednak potowa badanych miast
uwaza, ze teza ta w ich samorzadach ma szanse
na realizacje nie wczesniej nizw 2030 1. (wykres 9).
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~ Wykres 9. Istotno$¢ dla rozwoju miasta, prawdopodobieristwo oraz mediana czasu realizacji
tez delfickich w miastach ze skupienia S1
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Czy nastapi intensywny doptyw srodkéw krajowych na promowanie rozwoju

matych i Srednich miast?

Na to pytanie wszystkie miasta (10) udzielity
twierdzacej odpowiedzi, w tym 6 okreslito te
teze jako bardzo istotna (wykres 10). W rezultacie
wskaznik istotnosci wynidst az 9o (w skali 0-100).
Co wazne, najwieksze znaczenie miato to dla
miast mniejszych, peryferyjnych w stosunku do
najwiekszych aglomeracji (Dziatdowo, Jasto,

Opoczno). Miasta spodziewaja sie naptywu
tych srodkéw raczej w blizszej perspektywie
(odpowiedz ,do 2023 r.” wybraty 4 osrodki,
kolejne 2 - ze nastgpi to w latach 2024-2028,
atylko 2 - ze nigdy) (wykres 11). W sumie prawdo-
podobieristwo oszacowano na 63 proc. (0,63).

~ Wykres 10. Istotno$¢ dla rozwoju miast ze skupienia S1 tezy T1. Nastgpi intensywny doptyw srodkéw
krajowych na promowanie rozwoju matych i $rednich miast (w proc.)

Bardzo istotna

60

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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y Wykres 11. Czas realizacji tezy T1. Nastgpi intensywny doptyw srodkéw krajowych na promowanie
rozwoju matych i Srednich miast (w proc.)

D0 2023 1. mmm— 40

Miedzy 2024 12028 r. I — 20

Miedzy 202912033 r. NN 10

P02033r. NS 10

Nigdy . 20

o 10

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Sposrod czynnikdw wptywu najczesciej
wymieniano ,zainteresowanie miastem ze stro-
ny inwestorow”, ,atrakcyjnosc¢ miasta dla roz-
woju biznesu” i ,wysoka jakos¢ plandw zago-
spodarowania przestrzennego” (syntetyczny

20 30 40

cach 50-60 uzyskaty odpowiedzi ,wysoki po-
ziom rozwoju e-administracji w miescie”, ,sta-
bilnos¢ i przejrzystosé lokalnego prawa (np.
podatkowego)” i ,wysoki poziom $wiadomosci
ekologicznej mieszkaricéw miasta” (wykres 12).

wskaznik powyzej 70). Natomiast noty w grani-

~ Wykres 12. Oceny wptywu czynnikdw na realizacje tezy T1. Nastgpi intensywny doptyw srodkéw
krajowych na promowanie rozwoju matych i $rednich miast (w proc.) oraz wskazniki

znaczenia czynnikow (Wc) (w pkt.)

Zainteresowanie miastem ze strony inwestoréw zewnetrznych

Atrakcyjnos$¢ miasta dla rozwoju biznesu

Wysoka jakos$¢ plandw zagospodarowania przestrzennego
w miescie

Rosnacy poziom przedsiebiorczosci mieszkaricow miasta

Dobra dostepnosc transportowa miasta

Dynamiczny rozwdj ustug cyfrowych, infrastruktury informatycz-
nej i kompetencji cyfrowych w zwiazku z praca i nauka zdalna

Dobra wspodtpraca wtadz miasta z biznesem
Korzystne warunki zycia w miescie

Atrakcyjnos$¢ miasta dla turystow

Wzrost atrakcyjnosci mniejszych osrodkéw jako miejsc
wzglednie bezpieczniejszych

Wysoki poziom rozwoju e-administracji w miescie
Stabilnos¢ i przejrzystosé prawa lokalnego (np. podatkowego)

Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej mieszkaricow miasta

== Bardzo duzy == Duzy Sredni

Czynnik nie ma zwigzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

40 30 20 10
I 80,6
30 30 20 20
[ 781
20 50 10 10 10
| 72,2
20 30 40 10
I 69,4
30 20 30 10 10
I 69,4
10 30 30 20 10
| | 67,9
20 30 30 10 10
I 66,7
20 40 20 20
I 65,0
10 30 50 10
.| 63,9
50 30 10 10
I 61,1
40 30 10 10 10
I | 59.4
20 20 30 20 10
I | 55,6
20 50 20 10
I 50,0
Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania
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Jako najwazniejsze bariery dla spetnienia
sie tezy uznano ,rozpad wiezi spotecznych i spa-
dek zainteresowania budowaniem relacji na
lokalnym rynku”, ,ograniczony dostep do finan-
sowania zewnetrznego” oraz ,brak srodkéw na

inwestycje lokalne (75-86). Mniejsze znaczenie
uzyskaty ,problemy spoteczne i psychologicz-
ne zwigzane z izolacjg”, ,niedostateczna liczba
mieszkan” oraz ,stabo rozwinieta infrastruktura
komunikacyjna w miescie” (44-50) (wykres 13).

N~ Wykres 13. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T1. Nastgpi intensywny doptyw srodkéw
krajowych na promowanie rozwoju matych i Srednich miast (w proc.) oraz wskazniki

znaczenia barier (Wb) (w pkt.)

40 50 10
Brak Srodkéw na inwestycje lokalne [ —— 86,1
’ ) 30 50 10 10
Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego  mEE——— 80,6
Rozpad wiezi spotecznych i spadek zainteresowania & 29 ® O & 10 750
budowaniem relacji na lokalnym rynku ’
Problemy finansowe miasta wynikajace z Kryzysl  p a——— 20 20 10 667
wywotanego przez COVID-19 ’
10 30 30 10 10 10
Stabe skomunikowanie miasta z otoczeniem = | 62,5
. . . . . . 20 20 10 30 20
Ograniczenia w przeptywie zasobow (przede wszystkim ludzklch) — 59,4
spowodowane przez pandemie
10 30 30 20 10
Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie N 58,3
10 20 30 20 10 10
Spadek stopy zyciowej mieszkaricéw miasta | 56,3
30 30 30 10
Stabo rozwinieta infrastruktura komunikacyjna w miescie 50,0
30 39 30 20
Niedostateczna liczba mieszkan 50,0
) ) ’ ) ) 10 10 30 30 10 10
Problemy spoteczne i psychologiczne zwigzane zizolacja | 44,4
mm  Bardzo duzy Duzy Sredni Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania

Bariera nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

W sumie wnioski nie sg optymistyczne,
gdyz oznaczajg uzaleznienie przekonania o
rozwoju przede wszystkim od sit zewnetrznych.

Za interesujace nalezy uznac¢ wysoka pozycje
kwestii motywacyjnych, zwigzanych z kapitatem
i spojnoscia spoteczng.

Czy nastapi wysoki naptyw ludnosci do miast?

Teza T2 zawierajgca zatozenie o wysokim
naptywie ludnosci do miast, okazata sie wazna
dla przysztosci miast skupienia S1 (82,5), co wy-
nikato z faktu, ze az potowa samorzadow uznata
ja za ,bardzo istotng” (wykres 14). Wynik bytby
tez wyzszy, gdyby nie Betchatow, ktérego sy-
tuacja ekonomiczno-ludnosciowa w badanym

zbiorze miast obecnie jest relatywnie niezta
i wtodarze w zwigzku z tym nie przyktadajg do
niej az tak istotnej wagi. Generalnie jednak trzeba
podkresli¢ docenienie znaczenia tego czynnika,
co w badanych 10 miastach wynika z silnego
odptywu migracyjnego o charakterze drenazu.
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y Wykres 14. Istotno$¢ dla rozwoju miast ze skupienia S1 tezy T2. Nastgpi wysoki naptyw ludnosci
do miasta (w proc.)

Bardzo istotna

50

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

W kwestii horyzontu czasowego tego czyn- | W rezultacie wskaznik prawdopodobieristwa

nika samorzady odpowiedziaty realistycznie, gdyz | okazat sie niski (30 proc.). Jest to zgodne z wiedza
az potowa z nich wskazata ,nigdy” (pozostate

odpowiedzi dotyczyty lat 2024-2033) (wykres 15).

0 wspotczesnych procesach demograficznych
w Polsce i, kurczeniu” sie miast.

N~ Wykres 15. Czas realizacji tezy T2. Nastgpi wysoki naptyw ludnosci do miasta (w proc.)
Do 2023r. o

Miedzy 2024 12028 r.
Migdzy 2029 i 2033 .

Po2033r. o

Ny 50

o 10 20 30 40 50

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Jesli chodzi o czynniki, ktére moga wpty-
ngc na pobudzenie naptywu migracyjnego, mia-
sta w pierwszej kolejnosci (wskaznik >80) wy-
mieniaty ,dobrg wspoétprace wtadz miasta z biz-
nesem”, ,zainteresowanie miastem ze strony

inwestorow zewnetrznych”, ,rosngcy poziom
przedsiebiorczosci mieszkaricow miasta”, ,atrak-
cyjnosé miasta dla rozwoju biznesu” i, korzystne
warunki zycia w miescie”. Sa to wiec w zasadzie
wszystkie wymienione w uzasadnieniu tezy T1

+ Wedtug tzw. eksperymentalnej prognozy GUS, w latach 2020-2030 r. wszystkim 10 gminom skupienia S1 (tj. tym,
ktore odpowiedziaty w II fazie badania), grozi mniej lub bardziej powazna depopulacja (Betchatéw - o 11 proc,,
Jasto 0 9 proc., tacznie w 10 gminach o 45 tys., czyli 0 8 proc.). W prognozie nie uwzglednia sie jednak faktu prze-
szacowania aktualnego bilansu ludnosci gmin peryferyjnych, co w praktyce wykaze z pewnoscig zblizajgcy sie spis
powszechny (2021).
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(doptyw srodkéw z zewnatrz), ale tez potwier-
dzajace mniejszg pasywnosc i skupienie sie na
tych czynnikach, ktére w wiekszym stopniu zalezg
od lokalnej polityki rozwoju.

Z kolei za najmniej istotne (57-60) uznano
,WYysoki poziom swiadomosci ekologicznej miesz-

kancow miasta”, ,wysoki poziom rozwoju e-ad-
ministracji w miescie”, ,dynamiczny rozwadj ustug
cyfrowych, infrastruktury informatycznej i kom-
petencji cyfrowych w zwiazku z pracg i nauka
zdalng”. Widac tu zatem dosc spory konserwatyzm
W ocenie przysztosciowych kierunkdw rozwoju.

~y Wykres 16. Oceny wptywu czynnikdw na realizacje tezy T2. Nastgpi wysoki naptyw ludnosci
do miasta (w proc.) oraz wskazniki znaczenia czynnikéw (Wc) (w pkt.)

50 42 8
Wsparcie Srodkow unijnych i 85,5
] 55 37 53
Dobra dostepnos¢ transportowa miasta I N W 855
. . . . 53 37 10
Zainteresowanie miastem ze strony inwestoréw zewnetrznych | E— N 85,5
e q A . 45 37 10 53
Identyfikowanie sie mieszkancow z miasten | m— m 811
.. . L 45 34 18 3
Jakosc planowania przestrzennego w miescie I 80,3
) . e . . 32 58 73
Rosnacy poziom przedsiebiorczosci mieszkancow miasta  mmm—m—m—————— 79.6
Dynamiczny rozwdj ustug cyfrowych, infrastruktury informatycz- 39 29 29 3
nej i kompetencji cyfrowych w zwiazku z praca i nauka zdalna nr
L , 29 42 23 33
Atrakcyjnos¢ miasta dla turystow 75,0
. . . 32 39 26 3
Dobra wspotpraca wtadz miasta z biznesem | 75,0
5 AR " 2 32 37 26 5
Stabilnos¢ i przejrzystos¢ prawa lokalnego (np. podatkowego) — — S — 73,7
Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej mieszkaricow miasta e — — 73,6
Wzrost atrakcyjnosci mniejszych osrodkéw jako 32 34 29 5 730
miejsc wzglednie bezpieczniejszych
26 21 39 1 3
Wspdtpraca z sgsiednimi miastami — EE—— 66,2
== Bardzo duzy == Duzy Sredni Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania

Czynnik nie ma zwiazku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

W przypadku barier samorzady wskazywaty
przede wszystkim (82-85) ,spadek stopy zyciowej
mieszkaricow miasta”, ,niedostateczng liczbe
mieszkan” oraz ,pogorszenie sytuacji na rynku
pracy w miescie”, a na koricu (55) ,ograniczenia
w przeptywie zasobow (przede wszystkim ludz-
kich) spowodowane przez pandemie” oraz ,pro-
blemy spoteczne i psychologiczne zwigzane z izo-
lacjg”. Taki wynik specjalnie nie powinien dziwic,

poniewaz powigzanie atrakcyjnosci zamiesz-
kania, pracy i kariery z naptywem migracyjnym
jest wspotczesnie niepodwazalne (to gtow-
ny mechanizm motywacyjny dla przemieszczen,
czesto na duze odlegtosci). Natomiast mniemanie
o stabszym znaczeniu skutkéw pandemii wyni-
ka zapewne z tagodnego (na tle innych paristw)
przejscia Polski przez te zaraze w czasie od-
powiadania na pytania, czyli we wrzesniu 2020 .
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y Wykres 17. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T2. Nastgpi wysoki naptyw ludnos$ci do miasta
(w proc.) oraz wskazniki znaczenia barier (Wb) (w pkt.)

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie
Niedostateczna liczba mieszkari
Spadek stopy zyciowej mieszkaricow miasta

Brak srodkéw na inwestycje lokalne

Problemy finansowe miasta wynikajace z kryzysu
wywotanego przez COVID-19

Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego

Rozpad wiezi spotecznych i spadek zainteresowania
budowaniem relacji na lokalnym rynku

Stabe skomunikowanie miasta z otoczeniem
Stabo rozwinigta infrastruktura komunikacyjna w miescie

Problemy spoteczne i psychologiczne zwigzane z izolacjg

Ograniczenia w przeptywie zasobdw (przede wszystkim
ludzkich) spowodowane przez pandemie

mm  Bardzo duzy == Duzy Sredni

50 40 10
N 85,0
60 30 10
I S 82,5
50 40 10
N 82,5
30 50 20
I 775
50 20 20 10
I 77,5
10 50 30 10
I 69,4
40 10 20 10 10 10
I I 66,7
40 20 20 20
I I 65,0
30 30 20 20
I I 625
20 20 20 40
I 55,0
20 20 20 40
I 55,0
Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania

Bariera nie ma zwiazku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Czy nastapi rozwdéj branz bedgcych specjalnoscig miast?

Teza dotyczgca rozwoju branz bedacych
specjalnoscia miasta okazata sie niemal tak
istotna (87,5 p.), jak w pierwszym przypadku (do-
ptyw zewnetrznych srodkéw). Wynikato to z fak-
tu, ze potowa miast wskazata jg jako ,bardzo

istotng”, a 40 proc. ,raczej istotng” (Wykres 18).
Prawdopodobieristwo realizacji tezy oszacowano
na 65 proc., przy czym zdecydowana wiekszos¢
samorzaddw (8 na 10) wskazywata na horyzont
czasowy miedzy 2024 a 2033 r. (wykres 15).

~y Wykres 18. Istotno$¢ dla rozwoju miast ze skupienia S1 tezy T3. Nastgpi rozwéj branz bedacych

specjalnoscig miasta (w proc.)

Bardzo istotna

50

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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~ Wykres 19. Czas realizacji tezy T3. Nastapi rozwéj branz bedacych specjalnoscig miasta (w proc.)

D0 2023 r. N 10

Migdzy 2024 1 2028 . | 50

Migdzy 202912033 r. I 30

P0 2033 r. S 10

Nigdy ' o
(¢} 10 20

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Najsilniejsze okazaty sie czynniki (sumarycz-
na waga 87-90): ,atrakcyjno$é miasta dla rozwoju

30 40

50

byty to stosunkowo wysokie wyniki - miedzy 60
a 65) - ,wzrost atrakcyjnosci mniejszych osrodkow

biznesu”, ,rosnacy poziom przedsiebiorczosci | jako miejsc wzglednie bezpieczniejszych w kon-
mieszkancow miasta”, ,dobra wspoétpraca wtadz | tekscie zagrozenia epidemicznego”, ,wysoki

miasta z biznesem” i ,zainteresowanie miastem
ze strony inwestorow zewnetrznych”. Z kolei za

najmniej wazne (ale na tle pierwszych dwoch tez | w miescie”.

y Wykres 20. Oceny wptywu czynnikéw na realizacje tezy T3. Nastgpi rozwdéj branz bedacych
specjalnoscig miasta (w proc.) oraz wskazniki znaczenia czynnikéw (Wc) (w pkt.)

90 10
Korzystne warunki zycia w miescie I —
80 10 10
Atrakcyjnos$¢ miasta dla rozwoju biznesy N E—
40 50 10
Rosnacy poziom przedsigbiorczosci mieszkancow miasta | N —
30 70
Zainteresowanie miastem ze strony inwestorow zewnetrznych N —
30 60 10
Dobra wspétpraca wtadz miasta z biznesem |
Wysoka jakos$¢ plandw zagospodarowania przestrzennego % 20
w miescie
) 20 60 20
Dobra dostepnosc transportowa miasta I
30 40 20 10
Stabilnos¢ i przejrzystosé prawa lokalnego (np. podatkowego) | —
10 60 20 10
Atrakcyjnos$¢ miasta dla turystow
Wzrost atrakcyjnosci mniejszych osrodkow jako H S0
miejsc wzglednie bezpieczniejszych
. . . . 20 10 60 10
Dynamiczny rozwoj ustug cyfrowych, infrastruktury informatycz- ——
nej i kompetencji cyfrowych w zwiazku z praca i nauka zdalna
50 40 10
Wysoki poziom rozwoju e-administracji w miescie I
40 50 10
Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw miasta I
== Bardzo duzy == Duzy Sredni Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania

Czynnik nie ma zwiagzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

poziom swiadomosci ekologicznej mieszkanicow
miasta” i ,wysoki poziom rozwoju e-administracji

97.5

90,0

82,5

82,5

80,0

75,0

75,0

72,5

67,5

67,5

60,0

60,0

57,5



Jesli chodzi o bariery, to najwazniejsze oka-
zaty sie (75-78) ,pogorszenie sytuacji na rynku
pracy w miescie”, ,brak srodkdw na inwestycje
lokalne” i ,ograniczony dostep do finansowania
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zewnetrznego”, a najmniej wazne (50-56) - ,proble-
my spoteczne i psychologiczne zwigzane z izola-
cjg” i ,rozpad wiezi spotecznych i spadek zaintere-
sowania budowaniem relacji na lokalnym rynku”.

~ Wykres 21. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T3. Nastgpi rozwéj branz bedacych
specjalnoscig miasta (w proc.) oraz wskazniki znaczenia barier (Wb) (w pkt.)

30 50 20
Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego I 775
20 60 20
Brak srodkéw na inwestycje lokalne I 75,0
30 30 30 10
Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie I 75,0
Problemy finansowe miasta wynikajace z kryzysu 20 50 30
wywotanego przez COVID-19 T— 22
. o ) 30 40 10 20
Stabe skomunikowanie miasta z otoczeniem T ———— 70,0
. . . , 30 30 30 10
Niedostateczna liczba mieszkan e — —— 70,0
Lo - " . 20 50 20 10
Spadek stopy zyciowej mieszkancow miasta  — 70,0
- . . . L 10 50 20 20
Stabo rozwinieta infrastruktura komunikacyjna w miescie 62,5
Ograniczenia w przeptywie zasobdéw (przede wszystkim 19 30 60 e
ludzkich) spowodowane przez pandemie — ’
Rozpad wigzi spotecznych i spadek zainteresowania & = 2o £ & 55,6
budowaniem relacji na lokalnym rynku
20 60 20
Problemy spoteczne i psychologiczne zwigzane z izolacja 50,0
= Bardzo duzy Duzy Sredni Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania

Bariera nie ma zwigzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Sa to odpowiedzi w istocie dos¢ zblizone
do wynikow uzyskanych przy pierwszej tezie
(wskazania czynnikow najwazniejszych) lub
przy drugiej (wskazania czynnikdw najmniej waz-
nych), a zatem ich etiologia moze by¢ podobna.

Rézna jest natomiast pozycja kapitatu i spdjno-
$ci spotecznej (w pierwszej tezie dosé wazna,
w trzeciej - znacznie mniej). W sumie warto tez
zwroci¢ uwage na pewng komplementarnosc
odpowiedzi.

Zweryfikowany scenariusz rozwoju miast

Przeprowadzone analizy pozwalaja w pew-
nym stopniu oceniac¢ zasadnosc¢ postawionej
pierwotnie tezy (Sciezki rozwoju), nazwanej jako
,Sukces wsparcia”, cho¢ ze wzgledu na wielkosc
préby, wnioski nalezy formutowac dosc ostroznie.
W tym kontekscie najbardziej zasadne wydaje

sie by¢ zatozenie o interwencji publicznej, gdyz
we wszystkich tezach (a zwtaszcza w pierw-
szej) przekonanie o sile pomocy zewnetrznej
byto bardzo duze.

Trzeba ponownie podkresli¢, ze wptyw
pandemii w okresie ankietowania nie musiat by¢
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czynnikiem silniej modyfikujgcym postawy wto-
darzy miast. Az 7 z 10 samorzaddéw skupienia
S1 wskazato, ze ,raczej nie bedg wprowadzac
zasadniczych zmian, beda jedynie optymalizowac
swe dziatania”, 2 - ze ,nie przewiduja wprowadza-
nia zmian” lub ,nie wiedza, czy i co bedg zmieniac”,
a zaledwie 1 miasto (Opoczno) wskazato, ze
Jjest to dobry moment do wprowadzenia zmian”.
Warto tu jednak zwrdcic¢ uwage, ze w powiecie
opoczyriskim wykryto stosunkowo wiecej za-
kazen (juz w czerwcu 2020 r. byto to ponad 50 na
10 tys. 0sob), stad tez moze bardziej realna niz
gdzie indziej sita tego czynnika miata wptyw na
odpowiedz?.

Tym niemniej wptyw pandemii w skupieniu
S1 po usrednieniu wynikow okazat sie, w mnie-
maniu samorzaddow w przewazajgcej czesci
obszaréw - dosc istotny, a wskazania negatywne
zdecydowanie przewazaty nad pozytywnymi.
Sposrod 18, w zadnym obszarze nie wskazano
,Zdecydowanej poprawy”, a ,poprawe” jedynie
w 3. Wskazywano najczesciej na dosc¢ oczywista
poprawe bezpieczeristwa sanitarnego (choc¢
whniosek ten na pierwszy rzut oka nie musi by¢
oczywisty). Natomiast wyraznie zwracano uwage
(4 wskazania) na ,zdecydowane pogorszenie
sie” sytuacji w budzecie gminnym, przy czym
na ,poprawe”, a tym bardziej na ,zdecydowang
poprawe” nie wskazat nikt. W do$¢ oczywisty spo-
sob wskazywano tez na pogorszenie sie sytua-
cji w stuzbie zdrowia oraz w tych dziatach, ktére
doswiadczyty lockdownu (kultura). Wptyw pandemii

raczej nie byt odczuwalny w dziataniu administracji,
gospodarce mieszkaniowej czy dbatosci o sro-
dowisko przyrodnicze.

Bardziej wywazone (czy tez niejednoznaczne)
sg opinie na temat przysztosci, zwigzane z pytaniem
0 ,zmiany dziatarn w najblizszym roku”. General-
nie w skupieniu S1 najczestsza odpowiedzig byt
,brak zmian”. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
silne przekonanie o dalszym zadtuzaniu miasta
(60 proc. wskazan).

Jesli chodzi o te obszary, od ktdrych scisle
zalezy realizacja scenariuszy, to co do zasady leza
one poza potencjatem endogenicznym miasta
(Srodki zewnetrzne). Niemniej trzeba podkresli¢, ze
w tym zakresie samorzady zasadniczo nie widziaty
roznic wynikajgcych z pandemii w ,pozyskiwaniu
Srodkow zewnetrznych”.

Wyniki ankiety dos¢ wyraznie zatem wskazu-
ja, ze dla miast skupienia S1 jeszcze bardziej
konieczne niz zaktadano, moze sie okazac¢ wspar-
cie systemowe. Potwierdza to wiec stusznosc¢
wybranej przed pandemia strategii ($ciezki) roz-
woju. Trzeba jednak pamietac, ze badanie byto
zrealizowane jeszcze przed tzw. II falg epidemii,
przez ktéra wyprowadzone na podstawie wczesniej-
szych badan wnioski prawdopodobnie nalezy
znacznie przeformutowac. Na przyktad z jeszcze
wiekszg sita moze wybrzmiec kryzys spoteczny,
stymulowany nie tylko biezaca polityka, ale i izo-
lacjg, na co zwracaty uwage samorzady w kwestii
,rozpadu wiezi spotecznych i spadku zaintere-
sowania budowaniem relacji na lokalnym rynku”

2 Gdyby zastosowac kryteria dotyczace stref, na ktére podzielono kraj w zwigzku z zagrozeniem pandemicznym,
powiat opoczynski od kwietnia do korica sierpnia, czyli przez 21 tygodni, 4 tygodnie bytby w strefie ,zéttej”, a 2 -

w ,czerwonej”.
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Miasta z potencjalem bez silnych wyr6znikow

Scenariusze rozwoju miast sprzed pandemii

Skupienie S2 sktada sie z 35 miast charak-
teryzujgcych sie duzym zréznicowaniem pod
wzgledem liczby mieszkaricow i struktury go-
spodarczej. W przewazajacej czesci sg to osrod-
ki wielofunkcyjne, a w znacznej - o charakterze
ponadregionalnym. Nie posiadajg specjalnych
wyréznikéw. Jest to grupa miast zagrozonych
wyludnieniem, ale posiadajacych potencjat roz-
wojowy, o dos¢ dobrej sytuacji finansowej, o po-
nadprzecietnej aktywnosci inwestycyjnej, z naj-
wiekszg liczbg osob fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza. Impulsem rozwojow-
ym analizowanej grupy miast moga byc istnieja-
ce zalazki kapitatu spotecznego, zwigzane z za-
angazowaniem i wspotpracg mieszkancow, wto-
darzy oraz biznesu w celu stworzenia dobrych
warunkow do rozwoju osobistego i zycia w danym
miescie. Oczywiscie wymagajg one wzmocnienia,
koordynacji i wiekszego otwarcia na zewnatrz.
Dlatego do budowy scenariuszy rozwoju wybrali-
Smy czynniki, ktére wywodza sie z potencjatu we-
wnetrznego, na ktére mogg miec¢ wptyw wszy-
scy interesariusze budujacy wspolng strategie
rozwoju.

Do sformutowania scenariuszy rozwoju miast
skupienia S2, czyli miast z potencjatem bez
silnych wyréznikdow, wykorzystano wyniki analizy
STEEPVL przeprowadzonej w 2019 r. Celem prze-
prowadzonej analizy byto wytonienie czynnikdéw

kluczowych, ktére maja stanowic osie scenariuszy
rozwoju miast. Biorgc pod uwage oceny waznosci
i niepewnosci czynnikéw otrzymanych zaréwno
od przedstawicieli miast, jak i od ekspertdw, jako
dwa kluczowe czynniki do konstrukcji scenariuszy
przyjeto:
Przedsigbiorczo$¢ mieszkaricéw miasta oraz
Identyfikowanie sie mieszkaricéw z miastem.

Cztery mozliwe kombinacje wartosci czyn-
nikdw kluczowych tworzacych osie scenariuszy,
pozwolity okresli¢ cztery scenariusze rozwoju
Srednich miast ze skupienia S2:

o ,Przedsiebiorcza mata ojczyzna” - sce-
nariusz uwzgledniajgcy rozwdj miast
z wykorzystaniem potencjatu lokalnych
przedsiebiorstw i silnej identyfikacji
mieszkancow z miastem;

O ,Marazm” - scenariusz uwzgledniajacy
rozwoj bez potencjatu lokalnych przed-
siebiorstw i w sytuacji braku identyfikacji
mieszkancéw z miastem;

o ,towcytrendéw” - scenariusz, w ktorym
utrzymuje sie wysoki poziom przedsie-
biorczosci, a spada identyfikowanie sie
mieszkanicoéw z miastem;

o ,Straznicy tradycji” - scenariusz uwzgled-
niajacy brak przedsiebiorczosci miesz-
kancow miasta, przy zatozeniu ich iden-
tyfikacji z miejscem zamieszkania.
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~ Rysunek 3. Osie, nazwy scenariuszy rozwoju miast skupienia S2 oraz prawdopodobieristwo

realizacji scenariuszy (w proc.)

Wysoka przedsigbiorczo$¢ mieszkaricéw miasta

towcy trendéw

(0]

Przedsigbiorcza mata ojczyzna

95

z miastem

Marazm

(0]

Stabe identyfikowanie si¢ mieszkaricéw

wajselw z
MooueyzsalW 1S a1uBMOoNIAIUBP! BUNIS

Niska przedsiebiorczo$¢ mieszkaricéw miasta

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

W 2020 r. dokonalismy weryfikacji scena-
riuszy rozwoju miast. W badaniu wzieto udziat 20
miast reprezentujacych badana grupe. Zdaniem

prawie wszystkich respondentéw najbardziej
pozadanym scenariuszem jest ,Przedsiebiorcza
mata ojczyzna”.

Opis pozadanego scenariusza - ,Przedsiebiorcza mata ojczyzna” (2019r.)

Scenariusz uwzgledniajacy rozwoj miast
z wykorzystaniem potencjatu lokalnych przed-
siebiorstw i silnej identyfikacji mieszkancow
z miastem. Dzieki tym czynnikom mozliwe jest
zbudowanie w miastach klimatu przedsiebior-
czosci. Przywigzanie do miasta moze byc¢ tez
czynnikiem zatrzymujgcym niekorzystne trendy
demograficzne. Skoro mieszkarnicy deklaru-
jg takie przywigzanie, to ich odptyw wynika
prawdopodobnie z przestanek ekonomicznych.
Biorac pod uwage, ze w miastach skupienia
S2 warunki zycia okreslane sg jako dobre, mozna
zaktadac, ze wzrost zamoznos$ci mieszkan-
cow pozwolitby na utrzymanie zasobow ludz-
kich. Kierunki rozwoju lokalnej przedsiebior-
czosci powinny uwzglednia¢ lokalne tradycje,
co dodatkowo powinno wzmocnic¢ identyfi-
kacje mieszkancow, w tym przedsiebiorcow
Z miastem.

Przywigzanie mieszkaricéw do miasta moze
by¢ katalizatorem budowy kapitatu spotecznego.
Ten zas jest warunkiem koniecznym do tworzenia
i wzmacniania sieci powigzan, w tym o charakte-
rze gospodarczym. Takie powigzania sprzyjaja
rozwojowi struktur klastrowych. Warto podkreslic,
ze Srednie miasta skupienia S2 oceniaja sie jako
przyjazne dla biznesu. Jest to kolejny czynnik
zwiekszajgcy prawdopodobienstwo spetnienia
sie opisywanego scenariusza.

Wsréd czynnikow o charakterze egzoge-
nicznym - w opinii respondentow - szczegdlne
znaczenie ma pomoc skierowana do srednich
miast w ramach programow rzadowych. Zatozenia
strategiczne dotyczgce potrzeby tworzenia
programoéw pomocowych przeznaczonych dla
srednich miast zawiera Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR, 2019), we-
dtug ktorej gtownym celem polityki regionalnej



jest efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjatdw terytorialnych i specjalizacji dla
osiggniecia zrownowazonego rozwoju. Zato-
zenia konstruowanego scenariusza wpisuja
sie w realizacje powyzszego celu, sg rowniez
zwigzane z celem 11 Agendy ONZ na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju zwigzanym z uczy-
nieniem miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi,
stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajgcymi
wtgczeniu spotecznemu (Agenda 2030, 2015).
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze pomoc
w postaci programow rzgdowych - jako czyn-
nik o charakterze politycznym - jest obarczona
znacznym ryzykiem. Trudno przypuszczac, ze
w perspektywie, dla ktérej budowany jest sce-
nariusz, nie nastgpig zmiany polityczne, a co
za tym idzie - zmiany priorytetéw polityki go-
spodarczej. Poza tym mozliwosc realizacji pro-
jektéw pomocowych zalezy od stanu finanséw
publicznych, a te sa juz dos¢ mocno obcigzone.
Na ich stan wptywa takze koniunktura gospo-
darcza. Ta na pewno nie przez caty analizowany
okres bedzie sprzyjajaca. Niemniej jednak
W scenariuszu optymistycznym mozna zatozy¢,
ze wsparcie srednich miast bedzie wieksze
niz dotychczas.

Wsparcie srednich miast ze skupienia S2
powinno byc¢ ukierunkowane na lokalng przed-
siebiorczosc¢ i tworzenie sieci powigzan miedzy
podmiotami gospodarczymi oraz szeroko
rozumianymi instytucjami otoczenia biznesu.
Nalezy tworzy¢ silne marki regionalne i lokalne,
a takze stawiac na specjalizacje gospodarki
w kierunkach tradycyjnie zwigzanych z lokalng
dziatalnoscia. Nalezy rowniez wzmocnic infra-
strukture gospodarcza, ktora zwiekszy dostep-
nosc¢ miast dla inwestorow zewnetrznych i uta-
twi rozwdj inwestorom wewnetrznym. Istotna
role bedzie rowniez odgrywac zrownowazona
mobilnos¢ miejska, ktdra utatwi przemieszcza-
nie sie mieszkaricéw zaréwno wewnatrz mia-
sta, jak i miedzy sagsiadujgcymi jednostkami,
z ktorymi miasta skupienia S2 wspotpracuja
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badz rozpoczng wspotprace w sferze gospo-
darczej i spotecznej (Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu 2030, 2019).

W centrum zainteresowania scenariusza
optymistycznego powinien by¢ cztowiek, a dzia-
tania w sferze gospodarczej powinny zostac
podporzadkowane osigganiu celow zwigza-
nych z poziomem i jakoscig zycia obywateli.
W analizowanych miastach wysoko oceniano
dziatania zwigzane z szeroko rozumianymi
ustugami, w szczegdlnosci zaawansowanymi
technologicznie. Rozwdj ustug pozostaje wrazliwy
na sytuacje na rynku pracy, dlatego wazne jest,
aby stwarzac¢ warunki mogace poprawic¢ do-
stepnosc¢ zasobow pracy w badanych miastach.
Biorgc pod uwage szczegodlnie duzy wskaznik
obcigzenia demograficznego warto rozwa-
zy¢ programy aktywizujgce zawodowo osoby
starsze.

Miasta skupienia S2 majg przewaznie cha-
rakter ponadlokalny lub ponadregionalny,
a dodatkowo w zwigzku z procesem deglome-
racji stanowig dobre miejsce do lokowania cen-
tralnych urzedow czy instytucji. Czynnik, jakim
jest przywigzanie do miasta, nalezatoby wzma-
cnia¢ ,rozciagajac” jego zasieg oddziatywa-
nia takze na inne obszary w szczegdélnosci po-
wigzane funkcjonalnie z miastem. Chodzi tu
0 np. sagsiadujgce z nim gminy. Warto skorzy-
sta¢ z doswiadczen innych miast i obszarow
funkcjonalnych z tzw. ,dobrych praktyk” w tym
obszarze dziatalnosci, w tworzeniu kapitatu
wspotpracy, a takze ze zZrédta jakim jest two-
rzona na podstawie zatozen zapisanych w Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (2017)
krajowa sie¢ wspotpracy miast umozliwiajgca
wymiane wiedzy i najlepszych praktyk nt. zrow-
nowazonego rozwoju miast. Nalezy wspierac
tworzenie regionalnych ugrupowan o charakterze
formalnym i nieformalnym oraz realizacje wspol-
nych inwestycji. Rowniez sieci gospodarcze,
m.in. klastry, powinny skupiac¢ takze podmioty
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zlokalizowane na obszarach sgsiadujacych
z miastem. W konsekwencji miasta wzmocnia
swoje atuty, co spowoduje, ze majg szanse

na przesuniecie sie w kierunku skupienia
S3, czyli miast bedacych lokomotywami roz-
woju rynkdéw lokalnych — miast innowacyjnych.

*k%k

Weryfikacje tego scenariusza przeprowa-
dzilismy na podstawie analizy wynikéw ba-
dan otrzymanych od 20 przedstawicieli miast
ze skupienia S2. Te préobe stanowi 67 proc.
miast zbadanych rok wczesniej, co pozwala
na wnioskowanie o wszystkich 35 miastach
zbadanych poprzednio. Oceniane tezy delfickie
dotyczgce pozgdanego scenariusza rozwoju
miast ze skupienia S2, czyli miast z potencjatem,
ale bez silnych wyrdznikow, brzmig nastepujaco:

— T1. Miasto bedzie sie charakteryzowac

wysoka przedsiebiorczoscig mieszkarn-
cow.

- T2. Mieszkarncy bedg silnie identyfiko-

wac sie z miastem.

- T3.Dynamiczny rozwdj ustug stanie sie

gtéwnym czynnikiem rozwoju miasta.

Zdaniem respondentéw bardzo duze zna-
czenie dla rozwoju miast ma teza T2. Miesz-

karicy bedg silnie identyfikowac si¢ z miastem,
a prawdopodobienstwo jej realizacji wynosi
75 proc., przy czym potowa badanych uwaza,
ze teza ta moze zrealizowac sie w ich miastach
nie pdzniej niz w 2027 r. (mediana). Wysokim
prawdopodobienstwem (72 proc.) charakteryzuje
sie teza T1. dotyczgca wysokiej przedsiebior-
czosci mieszkaricéw. Znaczenie tej tezy dla
rozwoju miast jest jeszcze wieksze, bowiem
wskaznik istotnosci wynosi 92,11 p., a me-
diana czasu realizacji wskazuje na 2027 r. Naj-
nizszym prawdopodobieristwem (68 proc.)
i najmniejszym znaczeniem dla rozwoju (85,53 p.)
sposrdd trzech tez charakteryzuje sie teza T3,
zgodnie z ktérg dynamiczny rozwaj ustug stanie
sie gtownym czynnikiem rozwoju miasta. Potowa
badanych miast uwaza, ze teza ta ma szanse
na realizacje w ich samorzadach nie wczesniej
nizw 2028 r.
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~ Wykres 22. Istotno$¢ dla rozwoju miasta, prawdopodobieristwo oraz mediana czasu realizacji
tez delfickich w miastach ze skupienia S2
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Czy miasta beda sie charakteryzowac¢ wysoka przedsiebiorczoscia
mieszkancow?

Pierwsza teza sformutowana w badaniu | istotnosci (WIT1) tezy rowna 92,11 potwierdza
brzmi nastepujgco: Miasta bedg sie charak- | jej range. Badane miasta okreslity te teze
teryzowac wysoka przedsiebiorczoscia miesz- | jako znacznie prawdopodobna (PT1 = 0,72).
karicow. Zdaniem respondentow jest to teza | Najwieksza czes¢ respondentdw (68 proc.) jest
bardzo istotna (68 proc.) lub raczej istotna | zdania, ze teza moze by¢ zrealizowana miedzy
(32 proc.) (wykres 23). Wysoka warto$¢ wskaznika | 2024 r.i2028 r. (wykres 24).

~ Wykres 23. Istotnos¢ dla rozwoju miast ze skupienia S2 tezy T1. Miasta beda sie charakteryzowac
wysoka przedsiebiorczos$cig mieszkancow (w proc.)

Bardzo istotna

53

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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~ Wykres 24. Czas realizacji tezy T1. Miasta bedg sie charakteryzowaé wysokg przedsigbiorczoscia

mieszkancow (w proc.)

D0 2023 r. N 16

Miedzy 2024 12028 r. I 63

Miedzy 202912033 r. EEEE——— 16

Po2033r. mmmmm 5

Nigdy o

0] 10 20

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Przedsiebiorczos¢ mieszkancow jest wy-
padkowa wielu elementéw. Zalezy od cech,
tradycji, zdolnosci i determinacji samego przed-
siebiorcy, ale w znacznym stopniu moze byc¢
rowniez stymulowana warunkami tworzonymi
przez miasto. Zdaniem respondentdéw najwaz-
niejszymi czynnikami wptywajgcymi na wysokg
przedsiebiorczos¢ mieszkancow sa: atrakcyj-
nos¢ miasta dla rozwoju biznesu, dostepnosc
transportowa, korzystne warunki zycia, a takze
jakos¢ zagospodarowania przestrzennego
w miescie. Nie mniej istotna role odgrywa do-
stepnosc srodkow zewnetrznych na rozwoj mia-
sta oraz trendy globalne zwigzane z cyfryzacja,
ktdre nabraty szczegdlnie dynamicznego tempa
w zwigzku z pandemig COVID-19 i wynikajaca
z zagrozenia epidemicznego potrzebg szybkiego
dostosowania sie do nowych warunkéw pracy
i ksztatcenia na odlegtosc. Istotny jest tu rowniez
rozwdj e-administracji. Kolejnym waznym czyn-
nikiem s3 silne wiezi miedzyludzkie, ktére nabie-
rajg szczegolnego znaczenia w obecnej sytuacji.
Dzieki wspotpracy miedzy mieszkaricami, przed-
siebiorcami i instytucjami tatwiej jest podjgc¢

40 50 60 70

szybsze dziatania ograniczajace negatywne
skutki pandemii. Srednie miasta odznaczajg sie
czesto znacznym potencjatem do rozwoju tu-
rystyki, dlatego ich atrakcyjnosc pod tym wzgle-
dem jest oceniana réwnie wysoko. Podobnie jak
stabilnosc i przejrzystosé lokalnego prawa (np.
podatkowego), ktéra w obecnych warunkach
kryzysu gospodarczego nabiera wyjgtkowe-
go znaczenia. Miasta rozwijajg sie dla swoich
mieszkaricow, dlatego z tego punktu widzenia
kluczowy jest ich naptyw. Kolejnym czynnikiem,
co prawda wskazanym jako jeden z mniej istot-
nych, ale wpisujacy sie w tendencje ogélnoswia-
towa zwigzang ze zmianami klimatycznymi,
jest wysoki poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow miasta. Jako najmniej wazny czyn-
nik wskazano wzrost atrakcyjnosci mniejszych
osrodkow jako miejsc wzglednie bezpieczniej-
szych w kontekscie zagrozenia epidemicznego.
Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze moze on stac
sie szansg na rozwoj w takich obszarach dziatal-
nosci miasta, ktore do tej pory byty mniej widocz-
ne z uwagi na znaczng konkurencje ze stro-
ny duzych osrodkdéw miejskich, jak np. turystyka.
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y Wykres 25. Oceny wptywu czynnikdw na realizacje tezy T1. Miasta bedg sie charakteryzowac
wysoka przedsiebiorczoscig mieszkancow (w proc.) oraz wskazniki znaczenia

czynnikéw (Wc) (w pkt.)

Atrakcyjnos¢ miasta dla rozwoju biznesu

Dobra dostepnosc transportowa miasta

Korzystne warunki zycia w miescie

Jakos$c¢ zagospodarowania przestrzennego w miescie

Wsparcie rozwoju miasta srodkami zewnetrznymi

Dynamiczny rozwaj ustug cyfrowych, infrastruktury informatycz-
nej i kompetencji cyfrowych w zwigzku z pracg i nauka zdalna

Silne wiezi miedzyludzkie

Atrakcyjnosc miasta dla turystéw

Stabilnos¢ i przejrzystosé prawa lokalnego (np. podatkowego)
Wysoki poziom rozwoju e-administracji w miescie

Naptyw ludnosci do miasta

Wysoki poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkancow miasta

Wzrost atrakcyjnosci mniejszych osrodkéw jako
miejsc wzglednie bezpieczniejszych
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Respondenci wypowiedzieli sie rowniez
na temat barier rozwoju miast jako osrodkéw
0 wysokiej przedsiebiorczosci mieszkaricow.
Kluczowym problemem z tego punktu widze-
nia jest odptyw mieszkancow, ktéry wptywa
negatywnie zarowno na mozliwosci finansowe
miast, jak rowniez na klimat i checi do rozwoju
pozostatych mieszkaricow. Wyludnione miasta
majg bardzo stabe perspektywy rozwojowe.
Z pierwszej bariery, a dodatkowo w wyniku
negatywnych skutkéw przedtuzajacej sie pan-
demii COVID-19, wynikaja kolejne, dotyczace
braku srodkow na inwestycje lokalne, spadku
stopy zyciowej mieszkaricéw miasta, problemow
finansowych miasta wynikajacych z kryzysu go-
spodarczego, a w konsekwencji pogorszenia
sytuacji na lokalnym rynku pracy. Istotnag barierg

z punktu widzenia przedsiebiorczosci miesz-
karicow sa ograniczenia w przeptywie kapitatu
ludzkiego, ktory mogtby wypetnic luke na rynku
pracy, czy ograniczony dostep do finanso-
wania zewnetrznego. Z drugiej strony wyzwa-
niem dla miast stajg sie rosnace oczekiwa-
nia mieszkanicow dotyczace jakosci zycia oraz
poprawy skomunikowania miasta z otoczeniem,
jak rowniez rozwj infrastruktury komunikacyj-
nej i mieszkaniowej. Tendencje globalne do-
tyczace rosnacych oczekiwan w zakresie ochro-
ny srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju miast
ktada nacisk na rozwoj miast zielonych, produk-
tywnych i sprawiedliwych, na przeciwdziatanie
betonowaniu terendéw i zmianom klimatycz-
nym, selektywng zbiérke odpadow, wskazujg
na potrzebe transformacji cieptownictwa, czyli
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np. zmiane, szczegolnie w przypadku budo-
whnictwa jednorodzinnego, ogrzewania paliwa-
mi statymi na cieptownictwo systemowe i wyko-
rzystanie w znacznie wiekszym zakresie energii ze
zrodet odnawialnych. Sg to oczekiwania istotne,
a jednoczesnie bardzo trudne do realizacji, w szcze-
golnosci w zwigzku ze znacznymi ograniczeniami

budzetowymi. Uwidacznia sie potrzeba takiego
pokonywania zidentyfikowanych barier, ktdre
widziane jako wyzwania stang sie podstawa do
ambitnego rozwoju miast, w kierunku inwestycji
wptywajgcych na powiekszenie w najblizszej
perspektywie oszczednosci jego mieszkan-
cow i stabilizowanie sytuacji finansowej miast.

y Wykres 26. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T1. Miasto bedzie sie¢ charakteryzowac wysoka
konkurencyjnoscig na tle innych miast (w proc.) oraz wskazniki znaczenia barier

(Wb) (w pkt.)

Odptyw ludnosci z miasta
Brak srodkdw na inwestycje lokalne

Spadek stopy zyciowej mieszkaricéw miasta

Problemy finansowe miasta wynikajgce z kryzysu
wywotanego przez COVID-19

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie

Ograniczenia w przeptywie zasobow (przede wszystkim
kapitatu ludzkiego) spowodowane przez pandemie

Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego
Rosnace oczekiwania mieszkaricow dotyczace

jakosci zycia w miescie

Stabe skomunikowanie miasta z otoczeniem

Stabo rozwinieta infrastruktura komunikacyjna w miescie

Niedostateczna liczba mieszkan

Rosngce oczekiwania dotyczgce ochrony srodowiska

= Bardzo duzy == Duzy Sredni

47 37 1 5

I 81,6
37 42 16 5

I 776
32 47 16 )

N R 750
21 47 6 55 11 5

N 71,9

37 26 27 B &
I — 711
11 47 27 g 88
[ B | | 67,6
26 26 43 5
I R 671
16 37 31 5 11
I B 605
26 26 16 11 16 5
I IS 507
11 32 36 IR S|
[ | 58,3
21 32 15 21 11
I 579
21 5 31 16 11 5 11
[ | 531
Maty mm  Bardzo maty mm  Nie mam zdania

Bariera nie ma zwiazku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Czy mieszkarncy beda silnie identyfikowac sie z miastem?

Zdaniem respondentdw teza dotyczaca
silnej identyfikacji mieszkaricow z miastem
jest bardzo istotna (58 proc.) lub raczej istotna
(42 proc.) (wykres 27). Wysoka warto$¢ wskaznika
istotnosci (WIT2) tezy réwna 89,47 potwierdza

jej znaczenie. Badane miasta okreslity te teze
jako wysoce prawdopodobnag (PT2 = 0,75). Blisko
potowa respondentdéw (48 proc.) jest zdania,
ze teza moze byc¢ zrealizowana miedzy 2024 r.
i 2028 r. (wykres 28).



Przyszto$é srednich miast 8 9

y Wykres 27. Istotnos¢ dla rozwoju miast ze skupienia S2 tezy T2. Mieszkaricy beda silnie

identyfikowac sie z miastem (w proc.)

Bardzo istotna

58

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

N~ Wykres 28. Czas realizacji tezy T2. Mieszkaricy beda silnie identyfikowac sie z miastem (w proc.)

D0 2023 . I 26

Migdzy 2024 1 2028 . . 48

Miedzy 2029 i 2033 r. I 26

Po 2033r. o

Nigdy o

(0] 10 20

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Kluczowym czynnikiem wptywajacym na
realizacje tej tezy sa korzystne warunki zycia
w miescie. Miasta szczesliwe to miasta kompak-
towe, miasta stworzone dla ludzi, miasta o dobrze
zagospodarowanej przestrzeni publicznej, po-
zwalajgce realizowac plany zawodowe, rozwi-
jac sie i spedzac czas wolny w ciekawy sposob.
Takie osrodki przyciagajg mieszkaricow, ktorzy
beda sie z nimi identyfikowac. Wazng role od-
grywajg rowniez silne wiezi miedzyludzkie. Za-
daniem wtodarzy miast jest stwarzanie mozli-
wosci do rozwoju spoteczeristwa obywatelski-
ego, do realizacji projektow, ktore chetnie beda
inicjowane przez rézne grupy spoteczne, co
w efekcie wzmocni kapitat spoteczny. Mieszkan-

30 40 50

cy zechcg rozwijac sie w miejscu swojego za-
mieszkania, jezeli beda mieli stworzony dobry
klimat do prowadzenia biznesu, jezeli zich punktu
widzenia miasto bedzie pod tym wzgledem
atrakcyjne, o stabilnym i przejrzystym prawie
lokalnym, bedzie rozwiniete technologicznie,
dostepne transportowo, bedzie przyciggato
zaréowno mieszkancow, jak i turystéw. Dlatego
tak istotne jest sprostanie rosngcym oczekiwa-
niom mieszkaricow dotyczgcych jakosci zycia
w miescie, tym trudniejsze w relacji do spada-
jacej stopy zyciowej mieszkaricow wywotanej
kryzysem gospodarczym, ktérego skutkiem jest
pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy oraz
problemy z dostepem do wtasnych i zewnetrznych
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srodkoéw na inwestycje lokalne. Respondenci | woju infrastruktury komunikacyjnej i dostepnosci
zwrdcili rowniez uwage na problemy dotyczace nie- | otoczenia, ktére moga negatywnie wptywac
dostatecznej liczby mieszkan oraz stabosci w roz- | na stopien identyfikacji mieszkaricéw z miastem.

y Wykres 29. Oceny wptywu czynnikéw na realizacje tezy T2. Mieszkaricy bedg silnie identyfiko-

wac sie z miastem (w proc.) oraz wskazniki znaczenia czynnikéw (Wc) (w pkt.)

Korzystne warunki zycia w miescie

Silne wiezi miedzyludzkie

Jakosc¢ zagospodarowania przestrzennego w miescie
Atrakcyjnos$¢ miasta dla rozwoju biznesu

Wysoki poziom rozwoju e-administracji w miescie
Dobra dostepnosc transportowa miasta

Wsparcie rozwoju miasta srodkami zewnetrznymi

Atrakcyjnos¢ miasta dla turystow

Dynamiczny rozwdj ustug cyfrowych, infrastruktury informatycz-
nej i kompetencji cyfrowych w zwiazku z praca i nauka zdalna

Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej mieszkarncéw miasta

Wzrost atrakcyjnosci mniejszych osrodkow jako
miejsc wzglednie bezpieczniejszych

Stabilnos¢ i przejrzystosé prawa lokalnego (np. podatkowego)

Naptyw ludnosci do miasta

== Bardzo duzy == Duzy Sredni

84 16
|
58 26 16
L _________|
37 42 16 5
N |
26 58] 1 9 5
| |
16 58 21 5
. | .
26 42 11 1 55
I |
26 32 21 11 5 5
I |
11 47 21 5 11 5
... | |
11 42 26 5 5 11
| |
16 47 27 5 5
I .
11 26 31 5 16 11
| I
16 32 20 5 41 5 11
I I
16 21 31 16 5 11
I |

Maty == Bardzo maty

Czynnik nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

== Nie mam zdania

96,1

85,5

80,6

79.4

73,6

735

70,6

68,8

67,2

65,8

62,5

60,9

60,9

Waznym wyzwaniem jest promowanie ak- | darzy w przezwyciezaniu najwazniejszych
tywnosci mieszkanicow, ktérzy dzieki wspot- | barier wptywajacych na wyludnianie sie miast.

pracy i zaangazowaniu mogg wspomoc wto-
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y Wykres 30. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T2. Mieszkaricy beda silnie identyfikowac sie
z miastem (w proc.) oraz wskazniki znaczenia barier (Wb) (w pkt.)

Rosngce oczekiwania mieszkaricow dotyczace jakosci
zycia w miescie

Spadek stopy zyciowej mieszkanncow miasta

Odptyw ludnosci z miasta

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie

Brak srodkéw na inwestycje lokalne

Problemy finansowe miasta wynikajace z kryzysu
wywotanego przez COVID-19

Niedostateczna liczba mieszkari

Rosnace oczekiwania dotyczace ochrony srodowiska
Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego
Stabo rozwinieta infrastruktura komunikacyjna w miescie

Stabe skomunikowanie miasta z otoczeniem

Ograniczenia w przeptywie zasobdw (przede wszystkim
kapitatu ludzkiego) spowodowane przez pandemie

mm  Bardzo duzy == Duzy Sredni

Maty

37 53 55
I . 78,9
42 37 6 5
N - 776

a7 21 21 11
S 76,3
26 53 6 5
I = 737
26 47 21 6
I 737

11 47 20 11 ikl
I — 717
26 47 6 65
I - 7l
26 37 16 10 11
I 645
26 16 26 11 5 5 11
I - 64,1
5 53 32 55
[ m 618
21 26 32 16 5
I mm 605
11 21 31 10 11 1 5
—— — 531

mm  Bardzo maty mm  Nie mam zdania

Bariera nie ma zwigzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Czy dynamiczny rozwdj ustug stanie sie gtdbwnym czynnikiem rozwoju miast?

Zdaniem wiekszosci respondentow trzecia te-
za, dotyczaca dynamicznego rozwoju ustug, ktory
stanie sie gtownym czynnikiem rozwoju miasta, jest
réwniez bardzo istotna (53 proc.) lub raczej istotna
(42 proc.) (wykres 31). Wysoka wartos$¢ wskazni-

ka istotnosci (W, ) tezy réwna 85,53 potwierdza jej

role. Badane miasta okreslity te teze jako umiar-
kowanie prawdopodobna (P, = 0,68). 42 proc. re-
spondentéw jest zdania, ze teza moze byc¢ zrealizo-
wana miedzy 2024 r.i2028r.i réwniez 42 proc., ze mie-
dzy 2029r.12033 r. (Wykres 32). Wida¢ wieksza zacho-
wawczos¢ w ocenie mozliwosci realizacji tej tezy.

~y Wykres 31. Istotno$¢ dla rozwoju miast ze skupienia S2 tezy T3. Dynamiczny rozwdj ustug stanie sie
gtéwnym czynnikiem rozwoju miasta (w proc.)

Bardzo istotna

53

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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y Wykres 32. Czas realizacji tezy T3. Dynamiczny rozwdj ustug stanie sie gtéwnym czynnikiem

rozwoju miasta (w proc.)

D0 2023 1. m——— 16

Miedzy 2024 12028 r. I /2

Migdzy 20291 2033 r. I 42

Po 2033r. o

Nigdy o

[0} 10 20

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Sektor ustug odznacza sie najwiekszg dy-
namika rozwoju na swiecie, dlatego jest wazng
szansg rozwoju srednich miast, szczegdlnie
w kontekscie decentralizacji ustug publicznych.
Zdaniem respondentéw powodzenie realizacji
tej tezy jest zalezne od warunkoéw tworzacych
atrakcyjnosc¢ inwestycyjnag miast, takich jak:
dobra dostepnosc transportowa, klimat dla
rozwoju biznesu, stabilnosc¢ i przejrzystosc
prawa lokalnego, pokrycie miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego czy
jakos¢ zycia w miescie. Niemniej istotne sa
rowniez trendy Swiatowe zwigzane z potrzeba
transformacji cyfrowej wptywajgca na dyna-
miczny rozwoj ustug cyfrowych, infrastruktury
informatycznej i kompetencji cyfrowych.
Wiele branz rozwija sie dzieki dostepowi do
wysokiej jakosci rozwigzan technologicznych.
We wspotczesnym Swiecie mniej wazne staje

30 40 50

sie miejsce pracy niz umiejetnosci cyfrowe
i dostep do odpowiedniej infrastruktury
umozliwiajgcej prace zdalng. Przeciaggajgca
sie sytuacja epidemiczna wymusita koniecz-
nosc¢ przyspieszenia rozwoju w tym zakresie -
w celu poprawy bezpieczeristwa mieszkancow,
a takze mozliwosci realizacji funkcji zawodo-
wych, edukacyjnych oraz wiekszego dostepu
do kultury w okresie pandemii. Braki w obszarze
rozwoju cyfrowego wptywaja na wykluczenie
spoteczne i mogg stanowi¢ bardzo groznag
bariere rozwojowa srednich miast. Bariera ta
mogtaby zosta¢ pokonana, gdyby miasta miaty
lepszy dostep do srodkdow zewnetrznych,
poniewaz ich wtasne srodki sg niewystarczajace,
a wrecz ulegty pomniejszeniu w wyniku pandemii
i zubozenia mieszkanicow. To bardzo istotne
wyzwanie, ktéry musi zostac¢ podjete, aby za-
trzymac odptyw mieszkaricéw srednich miast.
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y Wykres 33. Oceny wptywu czynnikdw na realizacje tezy T3. Dynamiczny rozwdj ustug stanie sie
gtéwnym czynnikiem rozwoju miasta (w proc.) oraz wskazniki znaczenia czynnikéw

(Wc) (w pkt.)
Atrakcyjnos¢ miasta dla rozwoju biznesu | 85,5
58 26 16
Dobra dostepnosc transportowa miasta N S 85,5
L . . 47 32 16 5
Korzystne warunki zycia w miescic | S m 833
Dynamiczny rozwéj ustug cyfrowych, infrastruktury informatycz- H Gl 816
nej i kompetencji cyfrowych w zwigzku z pracg i nauka zdalna !
26 63 6 5
Atrakcyjnosc miasta dla turystéw  EEEEEEEEEEEEEEEEE B 80,6
» . o 37 53 88
Jakosc¢ zagospodarowania przestrzennego w miescie I E— 80,3
. ) ’ . - o 37 47 i 5
Wysoki poziom rozwoju e-administracji w miescic /I 78,9
. . . , . . 32 37 31
Wsparcie rozwoju miasta srodkami zewnetrznymi | 75,0
21 53 21 5
Stabilnos¢ i przejrzystosc prawa lokalnego (np. podatkowego) I 72,4
. . 26 37 27 5 5
Naptyw ludnosci do miasta I B 684
) ’ o . ’ . . ’ 16 42 27 55 5
Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej mieszkaricow miasta I EEEN 653
. P . 21 32 37 [5H5)
Silne wigzi miedzyludzkie  E— —— B 645
Wzrost atrakcyjnosci mniejszych osrodkow jako & 3t 5 u 5 517

miejsc wzglednie bezpieczniejszych

mm  Bardzo duzy mm  Duzy Sredni Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania

Czynnik nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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y Wykres 34. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T3. Dynamiczny rozwdj ustug stanie sie
gtéwnym czynnikiem rozwoju miasta (w proc.) oraz wskazniki znaczenia barier (Wb)

(w pkt.)

Odptyw ludnosci z miasta
Spadek stopy zyciowej mieszkaricow miasta

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie

Problemy finansowe miasta wynikajace z kryzysu
wywotanego przez COVID-19

Stabe skomunikowanie miasta z otoczeniem
Brak srodkéw na inwestycje lokalne

Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego

Ograniczenia w przeptywie zasobdw (przede wszystkim kapitatu
ludzkiego) spowodowane przez pandemie

Stabo rozwinieta infrastruktura komunikacyjna w miescie
Rosngce oczekiwania mieszkaricow dotyczace

jakosci zycia w miescie

Rosnace oczekiwania dotyczgce ochrony srodowiska

Niedostateczna liczba mieszkan

mm  Bardzo duzy == Duzy Sredni

37 42 1 5 5
I BE 702
37 37 21 5
| B 50
32 42 21 5
I . 737
16 53 21 5 8
I || 73,5
26 42 27 5
I — B 711
26 37 32 5
I B 697
16 58] 21 5 8
I 671

16 26 42 5 11
I s 647
16 42 32 55
I B 645
5 42 42 11
[ B S 579
5 37 32 16 9 B
T EEEE 550
5 a7 27 5 16
I B 55,3
Maty mm  Bardzo maty mm  Nie mam zdania

Bariera nie ma zwigzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Zweryfikowany scenariusz rozwoju miast

Realizacja scenariusza ,Przedsiebiorcza
mata ojczyzna” moze byc¢ zagrozona ze wzgledu na
obecnag sytuacje zwigzang z pandemia COVID-19
i jej skutki ekonomiczne, ktére wptywajg na oby-
dwie osie identyfikujgce scenariusze rozwoju.
Przede wszystkim chodzi o stale pogarszajace
sie warunki prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Mate i Srednie firmy moga zostac naj-
bardziej dotkniete skutkami lockdownu. Odra-
bianie strat i przywrdécenie poziomu przedsie-
biorczosci sprzed pandemii moze byc¢ dtugie
i kosztowne. Wymaga od przedsiebiorcow do-
stosowania sie do realiow gospodarczych
przez dywersyfikacje dziatalnosci, poprawe
bezpieczenstwa, a czesto nawet zmiane profilu.
Drugi wymiar, czyli identyfikacja mieszkancow
z miastem, wydaje sie by¢ mniej narazony na
niekorzystne zmiany wywotane pandemia. Jednak
jest to czynnik, na ktory kluczowy wptyw maja

aspekty psychologiczne i socjologiczne. O ile
w pierwszej fazie epidemii relacje miedzy ludzmi
cechowaty takie zjawiska jak wzajemna pomoc,
poszukiwanie nowych sposobdéw komunikowania
sie itp., to przy drugiej fali pandemii widac ne-
gatywne skutki zycia w poczuciu niepewnosci
i Swiadomosci ponoszonych strat. Rodzi to na-
piecia spoteczne, ktore mogag ostabiac kapitat
spoteczny i wiezi miedzy ludzmi oraz miedzy ludzmi
i otoczeniem lokalnym. Podczas badan zauwazy-
lismy, ze pojawito sie bardzo duze zapotrzebo-
wanie na rozwoj ustug spotecznych zwiazanych
ze wsparciem psychologicznym, ktdre moze
stanowic szanse dla miast srednich z badanej
grupy, bedacych dobrym miejscem do lokowania
tego typu osrodkow i rozwoju dziatalnosci oko-
toustugowej. Srednie miasta odznaczajg sie mniej-
szymi skupiskami ludzi, sg rozproszone, a tym sa-
mym bardziej bezpieczne pod katem mozliwosci



rozprzestrzeniania sie pandemii, co stanowi
obecnie ich wielkg przewage konkurencyjna.

W scenariuszu zatozono utrzymanie tenden-
cji polegajacej na wzroscie zainteresowania
matymi i Srednimi miastami w polityce paristwa.
Jednak w obliczu nieuchronnego kryzysu fi-
nansoéw publicznych, nawet w warunkach utrzy-
mania tych priorytetéw, nalezy liczy¢ sie ze
zmniejszeniem srodkéw. Z drugiej strony na
arenie europejskiej i krajowej pojawiajg sie
nowe mozliwosci uzyskania wsparcia, wynikajg-
ce np. z Planu Odbudowy dla Europy bazujace-
go na nowym Instrumencie na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience
Facility, RRF), ktérego celem jest odbudowa
gospodarki i zapobieganie wzrostowi réznic
gospodarczych w UE po kryzysie. W Polsce pod-
stawe ubiegania sie o wsparcie z RRF stanowi
Krajowy Plan Odbudowy (KPO) - dokument pla-
nistyczny, ktérego ramy obecnie sg tworzone,
majacy stanowic¢ podstawe finansowania z RRF
(w postaci grantow lub pozyczek) przy realizacji
reform oraz niezbednych inwestycji. Niewatpliwie
moze sie przyczyni¢ do ztagodzenia negatyw-
nych skutkéw pandemii.

W trudnej sytuacji globalnego kryzysu go-
spodarczego wywotanego pandemig mozna
zidentyfikowac réwniez pewne szanse rozwojowe
dla mieszkaricow badanej grupy miast. Zerwane
globalne taricuchy dostaw sprawity, ze wzra-
sta zainteresowanie inwestowaniem w produk-
cje w kraju, w tym w mniejszych osrodkach. Moze
to rodzi¢ nadzieje, ze w miejsce zlikwidowa-
nych przedsiebiorstw, szczegdlnie ze sfery ustu-
gowej, powstang nowe - produkcyjne, bazuja-
ce w znacznym stopniu na lokalnych produktach
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i tradycjach, co jest silng strong analizowanych
miast. W takiej sytuacji czynnik jakim jest lokalna
przedsiebiorczos¢ moze dalej by¢ jednym z wy-
znacznikéw sSciezki rozwoju omawianej grupy
miast. W tym Swietle postulowane w scenariuszu
dziatania takie jak tworzenie silnych marek
regionalnych i lokalnych oraz koncentrowanie
sie na dziatalnosciach stanowigcych lokalne
specjalizacje wydaja sie aktualne. Wzmacnianie
infrastruktury gospodarczej w celu zwieksze-
nia dostepnosci dla inwestorow oraz budowa
zrownowazonej mobilnosci miejskiej sg nadal
pozadane. Kolejny cel, ktérym jest podnoszenie
poziomu i jakosci zycia obywateli moze okazac
sie trudniejszy do zrealizowania ze wzgledu na
wspomniane przewidywane ograniczenia fi-
nansowe. Z drugiej jednak strony opisane wczes-
niej przyspieszenie elektronizacji ustug, w tym
publicznych, daje tu nowe mozliwosci. W dal-
szym ciggu priorytetem powinno by¢ tworzenie
powigzan funkcjonalnych miast z sgsiadujgcymi
Z nimi obszarami. Jest to szczegdlnie istotne w sy-
tuacji, gdy srodkéw finansowych, ktére mozna
pozyskac z zewnatrz, bedzie mniej. Wykorzystujac
je wspolnie do realizacji ponadlokalnych celéw
mozna osiagnac efekt synergii. Aktualizowana
w 2020 r. Krajowa Polityka Miejska stwarza
perspektywy urealnienia proponowanej sciezki
rozwoju, zaktadajgc rozwdj miast silnych i od-
pornych, zapewniajgcych wysoka jakosc¢ zycia
mieszkanicow, miast wykorzystujacych nowe
rozwigzania technologiczne. Pomoze zapewnic
by miasta byty zielone, produktywne, czyli stwa-
rzajace warunki do rozwoju przedsiebiorczo-
Sci, a takze sprawiedliwe, otwarte na potrze-
by swoich mieszkaricéw i osob zewnetrznych.
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Lokomotywy rozwoju rynkéw lokalnych

Scenariusze rozwoju miast sprzed pandemii

Miasta ze skupienia S3, nazwane lokomo-
tywami rozwoju rynkéw lokalnych, to przewaz-
nie osrodki ponadlokalne wielofunkcyjne, aglo-
meracje, osrodki regionalne o najlepszej sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej. Sg to miasta
mocno zréznicowane pod wzgledem potencjatu
ludnosciowego. Wyrdzniaja sie ponadprzeciet-
nie wysokim stopniem rozwoju na tle innych
Srednich miast. Przede wszystkim charakteryzuja
sie dobra sytuacja ekonomiczna (najwyzsze
Srednie dochody na jednego mieszkanca,
wysoki udziat dochoddw wtasnych na jednego
mieszkarica w dochodach miasta ogdtem).
W miastach tych obserwujemy dobrze rozwinietg

przedsiebiorczos¢ mieszkaricéw o czym informuje
najwyzszy w srednich miastach wskaznik osob
fizycznych prowadzacych dziatalnosc¢ gospo-
darczg na tysigc mieszkancow.

W pierwszej edycji raportu z 2019, tj. w okre-
sie przed pandemig, opracowano cztery warianty
scenariuszy rozwoju dla miast z grupy lokomo-
tyw rozwoju rynkow lokalnych, uzywajgc do ich
wyodrebnienia dwdch czynnikéw osiowych:
1) wysoki poziom naktadow inwestycyjnych
w miescie; 2) jasne i przejrzyste przepisy prawne
w Polsce. Umozliwito to identyfikacje czterech
alternatywnych scenariuszy rozwoju miast ze
skupienia S3 w perspektywie 2035 r.

v~ Rysunek 4. Osie, nazwy scenariuszy rozwoju miast skupienia S3 oraz prawdopodobieristwo

realizacji scenariuszy (w proc.)

Jasne i przejrzyste przepisy prawne w Polsce

Parow6z na prostym szlaku

8,7

Pedzaca lokomotywa

91,3

w miescie

Ciuchcia na bocznym torze

(0)

Niski poziom nakla_d@w inwestycyjnych

310S3IW M
yaAulAoAisamul mopepieu woizod 1osAm

Niejasne i nieprzejrzyste przepisy prawne w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Przy tworzeniu scenariuszy przyjelismy,
ze wysoki poziom realizacji danego czynnika
oznacza sytuacje korzystng dla miasta, zas niski
- niekorzystng. W szczegolnosci oznacza to, ze

jasne i przejrzyste przepisy prawne w Polsce sg
czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi (np. przez
zmniejszanie kosztodw dostosowan i ryzyka wy-
nikajgcego ze zmiennosci otoczenia prawnego),



zas wysoki poziom naktadow inwestycyjnych jest
utozsamiany z inwestycjami skutecznie i efek-
tywnie zrealizowanymi, stuzgcymi celom rozwoju

Przysztosc¢ srednich miast i /

spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego
gminy (nie wystepuje zjawisko przeinwestowa-
nia i utrata stabilnosci budzetowej w miescie).

Opis pozadanego scenariusza - ,Pedzgca lokomotywa” (2019 r.)

Miasta w tym scenariuszu - dziatajac w wa-
runkach jasnych i przejrzystych przepiséw prawnych
w Polsce - osiggajg swoje cele rozwojowe przez
wysoki poziom naktaddw inwestycyjnych. Jasne
i stabilne prawo prowadzi do spadku kosztéw
transakcyjnych i sprzyja podejmowaniu odwaznych
projektéw rozwojowych.

Stabilne otoczenie prawne stwarza dobre
warunki dla realizacji Smiatych zamierzen roz-
wojowych, dtugofalowego planowania oraz
prowadzenia racjonalnej gospodarki budzetowej
w gminie. Ze stabilnosci i przejrzystosci prawa
korzystajg mieszkancy i przedsiebiorcy. Poczucie
bezpieczeristwa i wysoka ocena jakosci systemu
prawnego sprzyja zadowoleniu mieszkancow z
jakosci zycia, pozytywnie oddziatuje na nastroje
konsumenckie, co przektada sie na wzrost
wydatkéow konsumpcyjnych. Dobre nastroje
koreluja z otwartoscia mieszkaricéw na zmiany
oraz stymuluja rozwdj innych postaw spotecznych.
Mieszkarncy zakorzeniajg sie w swoim miescie,
dbaja o relacje dobrosasiedzkie, rosnie poziom
identyfikowania sie z miastem. Uwaga mieszkancow
jest zwrdocona w strone poprawy jakosci Srodowiska
przyrodniczego i spotecznego. Coraz czesciej
angazujg sie w inicjatywy obywatelskie stuzace
poprawie jakosci zycia w miescie a przy tym
inwestuja w swoje kompetencje i korzystajg z coraz
szerszej oferty ksztatcenia ustawicznego. Filarem
marki miasta staje sie przywigzanie mieszkaricow
do swojej matej ojczyzny, ktdremu towarzyszy
wzrost partycypacji w zarzadzaniu lokalnym
oraz checi zaspokajania potrzeb zawodowych,
edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjnych blisko
miejsca zamieszkania.

Wysokiej jakosci otoczenia prawnego to-
warzyszy rosngca sprawnosc¢ postepowan ad-

ministracyjnych oraz stabilnos¢ i przejrzystosc
prawa lokalnego, w tym waznego dla mieszkaricow
i przedsiebiorcow prawa podatkowego. Rosnaca
kultura prawna przektada sie takze na coraz lepszy
tad przestrzenny oraz ogolnie - na wieksza kulture
planowania lokalnego, nie tylko w sprawach
przestrzennych, ale takze innych polityk lokalnych,
jak oswiatowej, transportowej, spotecznejiin.

Efektem rosnacej przejrzystosci i stabilnosci
prawa krajowego oraz lokalnego jest spadek
kosztéw transakcyjnych (w tym kosztow zabez-
pieczen oraz dostosowan) ponoszonych przez
administracje samorzadowa, co uwalnia znaczgce
zasoby kadrowe i czasowe, prowadzgc do ogol-
nego wzrostu sprawnosci dziatania wtadzy sa-
morzadowej. Wzrost zdolnosci instytucjonalnych
samorzadu miejskiego w potgczeniu z nizszymi
kosztami inicjowania i realizacji inwestycji skutkuje
wzrostem naktaddw publicznych na realizacje
projektéw rozwojowych o znaczeniu strategicz-
nym. Projekty te sg nakierowane na hamowanie
negatywnych tendencji demograficznych, wzrost
konkurencyjnosci gospodarki lokalnej oraz zapew-
nianie spotecznych i sSrodowiskowych podstaw dla
zréwnowazonego wzrostu w dtugim horyzoncie
czasowym. Realizowane inwestycje staja sie fila-
rem dtugookresowej wizji kompaktowego miasta
Sredniego.

Miasto przechodzi stopniowa transformacje
do modelu smart city, co sprzyja jego rozwojowi
gospodarczemu przy jednoczesnej poprawie
jakosci zycia mieszkaricow. Miasto podejmuje
inwestycje w infrastrukture niezbedng do wzmoc-
nienia specjalizacji gospodarczej, w duchu stra-
tegii miasta inteligentnego. Dokonane z suk-
cesem inwestycje srodkéw publicznych w roz-
woj technologii cyfrowych stuzacych miesz-
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karicom i przedsiebiorcom, w inteligentny trans-
port, e-administracje, ochrone srodowiska
naturalnego oraz mieszkalnictwo zwiekszajg
atrakcyjnosc inwestycyjng osrodka dla funduszy
prywatnych. Skutecznie realizowana strategia
inteligentnych specjalizacji oraz wsparcia inno-
wacyjnosci biznesu skutkuje wzrostem przed-
siebiorczosci oraz zwiekszeniem udziatu firm
sektora kreatywnego. Przedsiebiorstwa uzyskuja
wsparcie od dobrze rozwinietego sektora instytu-
cji otoczenia biznesu, tworzg nowe miejsca pracy
i reinwestujg swoje dochody w miescie. Wspot-
praca na wielu poziomach (miedzysektorowym,
miedzygminnym, miedzy samorzadem i bizne-
sem) przektada sie na harmonijny rozwéj miasta
w trzech komplementarnych sferach: gospodar-

czej, spotecznej i Srodowiskowej. Poprawiajgce
sie warunki mieszkaniowe oraz rosngca jakosc¢
publicznych i komercyjnych ustug lokalnych,
w potgczeniu z korzystnymi warunkami rynku
pracy, stanowig zachete do osiedlania sie nowych
mieszkaricow, jak rowniez sprzyjaja podwyzszaniu
wskaznika przyrostu naturalnego i neutralizacji
negatywnych tendencji w aspekcie starzenia sie
spoteczenstwa.

Srednie miasta skupienia S3 staja sie pe-
dzacymi lokomotywami rozwoju rynkéw lokalnych
posiadajac kompleksowa i wysokiej jakosci
oferte dla mieszkancow oraz dobre warunki
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w wybranych sektorach. Tym samym sa waz-
nymi osrodkami w strukturze osadniczej regionu.

*k%

Weryfikacje tego scenariusza przeprowa-
dziliSmy na podstawie analizy wynikdw badan
otrzymanych od 23 przedstawicieli miast ze sku-
pienia S3. Te probe stanowi 59 proc. miast zba-
danych rok wczesniej, co pozwala na wnioskowanie
o wszystkich 39 miastach zbadanych poprzednio.
Oceniane tezy delfickie dotyczace pozgdanego
scenariusza rozwoju miast ze skupienia S3, czyli
tzw. miast-lokomotyw rozwoju rynkdéw lokalnych,
brzmia nastepujgco:

- Ti. Mieszkaricy beda silnie identyfiko-

wac sie z miastem.

- T2. Miasto osiggnie wysoki poziom

naktadéw inwestycyjnych.

- T3. Miasto osiagnie silng pozycje

w regionie.

Sposrdd tych trzech tez - zdaniem responden-
tow - najwieksze znaczenie dla rozwoju miast
ma teza T2. Miasto osiggnie wysoki poziom na-
ktadow inwestycyjnych. Prawdopodobiernstwo jej
realizacji jest dos¢ wysokie i wynosi 71 proc., przy
czym potowa badanych uwaza, ze teza ta moze
sie zrealizowac sie w ich miastach nie wczesniej
niz w 2027 r. (mediana). Nieco wiekszym praw-
dopodobienstwem (77 proc.) charakteryzuja sie
tezy T1i T3. Teza T1 dotyczaca silnej identyfi-
kacji mieszkarnicow z miastem ma - zdaniem ba-
danych - nieco wieksze znaczenie dla rozwoju
miasta (wskaznik istotnosci 93,48 p.) niz teza T3,
zgodnie z ktérg miasto osiggnie silng pozycje
w regionie (wskaznik istotnosci 85,87 p.). Mediany
czasu realizacjitez - dla T1 2026 r., a dla T3 2027 r.
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~ Wykres 35. Istotno$¢ dla rozwoju miasta, prawdopodobieristwo oraz mediana czasu realizacji
tez delfickich w miastach ze skupienia M3
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Czy mieszkarcy beda silnie identyfikowac sie z miastem?

Teza, iz mieszkaricy beda silnie identyfikowa¢ | Wiekszosc respondentdw (57 proc.) sadzi, ze re-
sie z miastem zostata uznana przez wszystkich | alizacja tej tezy jest mozliwa miedzy 202412028 .,
przedstawicieli miast skupienia lokomotyw roz- | przy czym ok. % miast uwaza, ze zisci sie onajuz do
woju rynku lokalnego za co hajmniej istotng, wtym | 2023r., zas przedstawiciele co szostego miasta sg
az przez 3/4 miast - za bardzo istotng (wykres 36). | zdania, ze dopiero miedzy 2029 i 2033 r. (wykres 37).

y Wykres 36. Istotnos$¢ dla rozwoju miast ze skupienia S3 tezy T1. Mieszkaricy beda silnie identyfi-
kowac sie z miastem (w proc.)

Bardzo istotna

74

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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~ Wykres 37. Czas realizacji tezy T1. Mieszkaricy beda silnie identyfikowac sie z miastem (w proc.)

D0 2023 . I 26

Miedzy 2024 i 2028 . I —— 57

Miedzy 202912033 1. IEEE———— 17

Po2033r. o

Nigdy o

0] 20

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Czynnikami, ktore najsilniej beda wptywaty

na identyfikacje mieszkaricéw z miastem sa:

- korzystne warunki zycia w miescie (zda-
niem 100 proc. respondentow sprzyjaja
one identyfikacji mieszkancéw z miastem
w stopniu duzym lub bardzo duzym),

— pozyskanie srodkow unijnych na rozwoj
infrastruktury (87 proc.),

- dobra dostepnosc transportowa (87 proc.),

—> poprawa atrakcyjnosci oferty dotycza-
cej czasu wolnego dla mieszkanncow
(78 proc.),

— dobra wspotpraca wtadz miasta z bizne-
sem (74 proc.),

- rosngcy poziom przedsiebiorczosci
mieszkaricéw (78 proc.),

- silne wiezi miedzyludzkie (78 proc.).

W opinii ankietowanych stopien identyfikacji

mieszkancow z miastem w najmniejszym stop-
niu bedzie sie wigzat z atrakcyjnoscia miasta

40 60

dla turystéw (48 proc. odpowiedzi, iz czynnik ten
ma duzy lub bardzo duzy wptyw), dynamicznym
rozwojem ustug cyfrowych, infrastruktury infor-
matycznej i kompetencji cyfrowych w zwigzku
z praca i nauka zdalna (61 proc.) oraz wysokim
poziomem swiadomosci ekologicznej miesz-
karicow miasta 52 proc.).

Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze kazdy z ana-
lizowanych czynnikéw zostat oceniony przez
przedstawicieli miast skupienia S3 jako co naj-
mniej umiarkowanie wazny dla przywigzania miesz-
kancow do miasta - suma wskazan odpowiedzi
wazny” i, bardzo wazny” wynosita od 48 proc. dla
czynnika ,atrakcyjnos¢ miasta dla turystow” do
100 proc. dla czynnika ,korzystne warunki zycia
w miescie”. Jednoczesnie czynnik ,atrakcyjnoscé
miasta dla turystéow” zostat uznany przez naj-
wiekszy odsetek przedstawicieli miast - co pig-
tego - jako majgcy mate lub bardzo mate zna-
czenie dla identyfikacji mieszkarnicéw z miastem.
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y Wykres 38. Oceny wptywu czynnikéw na realizacje T1. Mieszkaricy beda silnie identyfikowac sie
z miastem (w proc.) oraz wskazniki znaczenia czynnikéw (Wc) (w pkt.)

o o 65 35
Korzystne warunki zycia w miescie I 013
48 39 13
Pozyskanie srodkéw unijnych na rozwdj infrastruktury miasta | mm—m—————— 837
48 39 9 4
Dobra dostepnosc¢ transportowa miasta | — N 82,6
Poprawa atrakcyjnosci oferty dotyczacej czasu wolnego 52_26 14 : 4 784
dla mieszkaricéw
39 5] 22 4
Dobra wspotpraca wtadz miasta z biznesem I 772
30 48 22
Rosngcy poziom przedsigbiorczosci mieszkancOw miasta | 77,2
. o . 26 52 18 4
Silne wiezi miedzyludzkic  m— 75,0
22 61 10 9
Jakos¢ planowania przestrzennego w miescie 73.9
26 39 26 9
Zainteresowanie miastem ze strony inwestorow zewnetrznych 70,7
) . ) . - o 17 52 23 4.4
Wysoki poziom rozwoju e-administracji w miescie m 70,5
. ) 22 39 18 13 4 4
Naptyw ludnosci do miasta w690
q a4 R q a5 17 52 23 44
Stabilnoé¢ i przejrzystosc prawa lokalnego (np. podatkowego) e . —————————— m 685
. . o . . oo . . 7 35 40 44
Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej mieszkancow miasta . —.—_————————— 67,0
Dynamiczny rozwdj ustug cyfrowych, infrastruktury informatycz- 22 39 26 49 -
nej i kompetencji cyfrowych w zwigzku z pracg i nauka zdalna T — — &
22 26 27 17 4 4
Atrakcyjnos¢ miasta dla turystow ] 61,4
== Bardzo duzy == Duzy Sredni Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania
Czynnik nie ma zwigzku z tezg
Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
Za najwazniejsze bariery lub dziatania utrud- W grupie czynnikow stanowigcych w opinii

niajgce realizacje tezy, wedtug ktorej mieszkaricy | respondentéw relatywnie najmniej istotne bariery
beda silnie identyfikowac sie z miastem, przed- | dla realizacji tezy, iz mieszkaricy beda silnie iden-
stawiciele srednich miast-lokomotyw rozwoju | tyfikowac sie z miastem, znalazty sie trzy kwestie
rynkow lokalnych uznali: zwigzane z finansami miasta. Wedtug ankieto-
— stabo rozwinietg infrastrukture komu- | wanych najmniejsze trudnosci w urzeczywistnie-
nikacyjng w miescie (74 proc. gtoséw | niu tej tezy beda wynikaty z problemdw finan-

za tym, iz jest to duza lub bardzo duza | sowych bedgcych skutkiem kryzysu wywotanego
bariera), COVID-19, jak rowniez z ograniczonego dostepu

— stabe skomunikowanie miasta z otocze- do finansowania miasta oraz ogdlnie z nasila-

niem (74 proc.), jacych sie ktopotoéw finansowych. Choc te bariery
- brak srodkéw na inwestycje lokalne dotyczace finanséw samorzadowych znajdujg
(83 proc.), sie na dole rankingu czynnikdw zmniejszajgcych
- odptyw ludnosci z miasta (70 proc.), szanse na przywigzanie mieszkaricow do miasta,
- niedostateczna liczbe mieszkan to jednak otrzymaty od 48 proc. az do 65 proc. gto-

(74 proc.). séw, iz stanowig duza lub bardzo duzg przeszkode.
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y Wykres 39. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T1. Mieszkaricy beda silnie identyfikowac sie
z miastem (w proc.) oraz wskazniki znaczenia barier (Wb) (w pkt.)

Stabo rozwinieta infrastruktura komunikacyjna w miescie
Stabe skomunikowanie miasta z otoczeniem

Brak srodkéw na inwestycje lokalne

Odptyw ludnosci z miasta

Niedostateczna liczba mieszkari

Spadek stopy zyciowej mieszkaricéw miasta

Rozpad wiezi spotecznych

Nasilajgce sie trudnosci finansowe miasta

Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego

Problemy finansowe miasta wynikajace z kryzysu
wywotanego przez COVID-19

mm  Bardzo duzy == Duzy Sredni

Maty

39 35 18 4 4
N m 8,
35 39 18 4 4
| B | 773
35) 48 9 9
| 77,2
43 26 22 9
I 76,1
35 39 17 9
| 75,0
35 43 5 13
I ——— m 728
22 43 31 4
N 70,7
17 39 31 544
[ B W 659
13 52 14 17 4
I B 630
9 39 40 4 4 4
[ B M 614

== Bardzo maty == Nie mam zdania

Bariera nie ma zwigzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Podsumowujac analize czynnikdw sprzy-
jajacych lub utrudniajacych identyfikacje miesz-
kancow z miastem w grupie srednich miast sku-
pienia S3 nalezy zauwazy¢, ze w opinii badanych
przywiazanie mieszkancow do miasta bedzie za-
lezato gtdwnie od warunkow do zycia, atrakcyjno-
Sci miasta jako miejsca do pracy i wypoczynku

oraz jego skomunikowania zarowno wewnetrz-
nego, jak i zewnetrznego. Osiggniecie tego celu
wymaga dobrej wspdétpracy miasta z biznesem,
wspierania przedsiebiorczosci, tworzenia do-
brych warunkéw dla silnych wiezi miedzyludz-
kich, sprawnie dziatajgcej e-administracji oraz
wysokiej jakosci planowania przestrzennego.

Czy miasta osiggng wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych?

Przedstawiciele Srednich miast skupienia S3
sg zgodni co do tego, ze dla ich rozwoju bardzo
wazne (87 proc. gtosow) lub co najmniej wazne

(13 proc.) jest to czy beda zdolne osiggnac wysoki
poziom naktaddw inwestycyjnych. Teza ta zyska-
ta najwieksze poparcie wsrod respondentow.
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y Wykres 40. Istotno$¢ dla rozwoju miast ze skupienia S3 tezy T2. Miasto osiggnie wysoki poziom
naktadéw inwestycyjnych (w proc.)

Bardzo istotna

83

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Dla osiagniecia tej zdolnosci potrzebny jest
uptyw Kilku lat - okoto potowa respondentéw
uznata, ze bedzie to mozliwe miedzy 2024 12028r.,
cho¢ mniej wiecej co 5 osoba twierdzita, ze bedzie

to mozliwe w krotszej (do 2023 r.) lub dtuzszej
perspektywie (miedzy 2029 i 2033 r.). Natomiast
8 proc. ankietowanych uwaza, ze nastgpi to do-
piero po 2033 r.

N Wykres 41. Czas realizacji tezy T2. Miasto osiggnie wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Na szczycie rankingu czynnikdw sprzyjaja- - zainteresowanie miastem ze strony in-

cych osiggnieciu wysokiego poziomu naktadow
inwestycyjnych znalazty sie te odnoszace sie do
dostepnosci zewnetrznych zrédet finansowania
inwestycji:

- pozyskanie srodkdw unijnych na rozwaj
infrastruktury miasta (96 proc. respon-
dentdw uznato je za bardzo wazne lub
wazne),

westorow zewnetrznych (100 proc.).
Ponadto respondenci nadali wysokie zna-
czenie nastepujgcym zagadnieniom powiaza-
nym ze zdolnoscig miast do rozwoju inwesty-
cyjnego:
— dobra wspodtpraca wtadz miasta z bizne-
sem (100 proc. gtosdw, iz jest to czynnik
wazny lub bardzo wazny),
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— dobra dostepnosc transportowa miasta
(87 proc.),

— jakosc¢ planowania przestrzennego
(87 proc.),

- rosnacy poziom przedsiebiorczosci

mieszkancow (83 proc.).

W opinii przedstawicieli miast stanowia-
cych grupe lokomotyw rozwoju rynkow lokal-
nych zdolnosc tych samorzaddw do ponoszenia
duzych naktaddw na inwestycje w najmniej-
szym stopniu bedzie zalezata od wysokiego
poziomu sSwiadomosci ekologicznej miesz-
kancow (43 proc. gtoséw za duzym lub bardzo
duzym wptywem), silnych wiezi miedzyludzkich
(39 proc.) oraz dynamicznego rozwoju ustug cy-
frowych, infrastruktury informatycznej i kompe-

tencji cyfrowych w zwigzku z praca i nauka zdalna
(56 proc.).

Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze kazdy z ana-
lizowanych czynnikdw zostat oceniony przez
przedstawicieli miast skupienia S3 jako co
najmniej umiarkowanie wazny dla przywiazania
mieszkanicow do miasta - suma wskazan na
odpowiedzi ,wazny” i ,bardzo wazny” wynosita od
39 proc. dla czynnika ,silne wiezi migdzyludzkie”
do 100 proc. dla czynnikow ,dobra wspotpraca
wtadz miasta z biznesem” oraz ,zainteresowanie
miastem ze strony inwestoréow zewnetrznych”.
W kazdym przypadku wskazania za tym, ze dany
czynnik znaczaco wptywa na zdolnos¢ inwestycyjng
samorzadu istotnie przewazaty nad gtosami, ze nie
ma on znaczenia.

N~ Wykres 42. Oceny wptywu czynnikéw na realizacje T2. Miasto osiggnie wysoki poziom naktadéw
inwestycyjnych (w proc.) oraz wskazniki znaczenia czynnikéw (Wc) (w pkt.)

Pozyskanie srodkéw unijnych na rozwdj infrastruktury miasta
Zainteresowanie miastem ze strony inwestoréw zewnetrznych
Dobra wspoétpraca wtadz miasta z biznesem

Dobra dostepnosc¢ transportowa miasta

Jakosc¢ planowania przestrzennego w miescie

Rosnacy poziom przedsigbiorczosci mieszkaricéw miasta
Naptyw ludnosci do miasta

Korzystne warunki zycia w miescie

Stabilnosé i przejrzystosc prawa lokalnego (np. podatkowego)

Poprawa atrakcyjnosci oferty dotyczacej czasu wolnego
dla mieszkaricow

Atrakcyjnos¢ miasta dla turystow
Wysoki poziom rozwoju e-administracji w miescie

Dynamiczny rozwoj ustug cyfrowych, infrastruktury informatycz-
nej i kompetencji cyfrowych w zwigzku z praca i nauka zdalng

Silne wiezi miedzyludzkie

Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej mieszkaricow miasta
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Réwniez po stronie barier lub dziatann mo-
gacych utrudnic realizacje tezy, iz miasto osig-
gnie wysoki poziom naktaddéw inwestycyjnych,
w rankingu waznosci przodujg zagadnienia
zwigzane z dostepnoscig srodkéow. W ocenie
samorzadowcow najpowazniejszymi przeszko-
dami moga byc:

- brak srodkow na inwestycje lokalne
(92 proc. respondentdéw uznato go za
duza lub bardzo duzg bariere),

— ograniczony dostep do finansowania
zewnetrznego (87 proc.),

— nasilajgce sie trudnosci finansowe mia-
sta (79 proc.).

Wiekszos$¢ pozostatych czynnikdw uzna-

no za umiarkowanie wysokie bariery ograni-
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czajgce naktady inwestycyjne w srednich mia-
stach skupienia S3. Do takich czynnikéw zali-
czajg sie:
- stabe skomunikowanie miasta z oto-
czeniem,
— spadek stopy zyciowej mieszkancow
miasta,
- odptyw ludnosci z miasta,
- problemy finansowe miasta wynikajg-
ce z kryzysu wywotanego przez COVID-19,
- niedostateczna liczba mieszkan.
Jedynie rozpad wiezi spotecznych spotkat
sie zdosc¢ ambiwalentnymi ocenami: mniej wiecej
po 1/3 przedstawicieli miast uznato ten czynnik
za istotng, umiarkowana lub nieistotna przeszko-
de w tworzeniu zdolnosci inwestycyjnej miasta.

N~ Wykres 43. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T2. Miasto osiggnie wysoki poziom naktadéw
inwestycyjnych (w proc.) oraz wskazniki znaczenia barier (Wb) (w pkt.)

Brak srodkdw na inwestycje lokalne

Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego
Nasilajgce sie trudnosci finansowe miasta

Stabe skomunikowanie miasta z otoczeniem
Spadek stopy zyciowej mieszkaricéw miasta

Odptyw ludnosci z miasta

Problemy finansowe miasta wynikajgce z kryzysu
wywotanego przez COVID-19

Stabo rozwinieta infrastruktura komunikacyjna w miescie
Niedostateczna liczba mieszkarn
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Z powyzszej analizy wynika, ze w opinii bada-
nych zdolnos¢ miast skupienia S3 do rozwoju in-
westycyjnego zalezy w duzym stopniu od zdolnosci
do pozyskania finansowania zewnetrznego oraz
uruchomienia endogennych zrédet rozwoju, w tym

dobrych warunkéw do inwestycji przez lokalnych
przedsiebiorcow. To zas z kolei bedzie mozliwe
do osiagniecia przy dobrej wspotpracy wtadz mia-
sta z biznesem, poprawie dostepnosci transpor-
towej oraz jakosci planowania przestrzennego.
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Czy miasta osiggnag silng pozycje w regionie?

Z trzech analizowanych tez warunkujgcych
rozwoj srednich miast bedgcych lokomotywami
rozwoju rynkow lokalnych, najmniejsze poparcie
- choc¢ nadal bardzo wysokie - zyskata teza T3,

wedtug ktérej miasto osiagnie silng pozycje
w regionie. Dla 52 proc. respondentéw byta
ona bardzo istotna, dla 43 proc. istotna, zas dla
4 proc. raczej nieistotna.

y Wykres 44. Istotnos¢ dla rozwoju miast ze skupienia S3 tezy T3. Miasto osiggnie silng pozycje

w regionie (w proc.)

Bardzo istotna

52

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Podobnie jak w przypadku tez odnoszacych
sie do przywigzania mieszkaricow do miasta
oraz naktadéw inwestycyjnych, réwniez w odnie-
sieniu do osiggniecia silnej pozycji w regionie
samorzadowcy najczesciej (43 proc.) uwazajg,
Ze potrzeba od 4 do 8 lat (horyzont 2024-2028).

25 proc. ankietowanych sadzito, ze wystarczy
do 3 lat (do 2023 r.), zas ok. 30 proc., ze potrzeba
na to co najmniej 8 lat, w tym 9 proc. uznato, ze na
zbudowanie mocnej pozycji w regionie miasto
bedzie czekato co najmniej do 2033 .

N~ Wykres 45. Czas realizacji tezy T3. Miasto osiagnie silng pozycje w regionie (w proc.)
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Przedstawiciele srednich miast skupienia S3
zgodnie wskazali na 4 kluczowe czynniki, ktére
beda sprzyjaty umacnianiu pozycji ich miast w re-
gionie. Sa to (malejaco, wedtug kolejnosci wzgle-
dem wskaznika Wc):

->

%

dobra dostepnosc transportowa
miasta,

pozyskanie srodkéw unijnych na rozwaj
infrastruktury,

zainteresowanie miastem ze strony in-
westorow zewnetrznych,

dobra wspodtpraca wtadz miasta z biz-
nesem.
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Wszystkie te czynniki uzyskaty powyzej 90 proc.
(92-96 proc.) gtosdw, iz w duzym lub nawet bar-
dzo duzym stopniu beda sie przyczyniaty do osig-
gniecia przez miasto silnej pozycji w regionie.

Wyraznie za mniej istotne, cho¢ nadal bardzo
znaczace, respondenci uznali:

- silne wiezi miedzyludzkie (57 proc. odpo-

wiedzi wskazujgcych, iz jest to czynnik
o duzym lub bardzo duzym znaczeniu),

—  wysoki poziom swiadomosci ekologicz-

nej mieszkancow miasta (61 proc.),

— stabilnos¢ i przejrzystosc prawa lokalne-

g0, np. podatkowego (74 proc.).

~ Wykres 46. Oceny wptywu czynnikéw na realizacje tezy T3. Miasto osiagnie silng pozycje
w regionie (w proc.) oraz wskazniki znaczenia czynnikéw (Wc) (w pkt.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Tym, co w ocenie samorzgdowcow repre-
zentujgcych miasta-lokomotywy rozwoju rynkéw
lokalnych moze w najwiekszym stopniu prze-
szkodzi¢ w osiagnieciu silnej pozycji w regionie,
jest brak srodkéw na inwestycje lokalne (92 proc.
wskazan, iz jest to czynnik o duzym lub bardzo
duzym znaczeniu) oraz stabe skomunikowanie
miasta z otoczeniem (83 proc.). Za bardzo wazne
bariery umocnienia pozycji miasta w regionie
respondenci uznali takze (kolejno$¢ malejaca
wzgledem wskaznika Wb):

- nasilajace sie trudnosci finansowe
miasta (duza lub bardzo duza bariera
wg 83 proc. badanych),

- ograniczony dostep do finansowania
zewnetrznego (91 proc.),

— odptyw ludnosci z miasta
(74 proc.),

— stabo rozwinieta infrastruktura komu-
nikacyjna w miescie (83 proc.),

— spadek stopy zyciowej mieszkancow

(87 proc.).

Czynnikiem, ktéry w najmniejszym stopniu
moze skutkowac ograniczeniem szans miasta
na umocnienie swojej pozycji w regionie, jest
w opinii ankietowanych rozpad wiezi spotecznych
(48 proc. gtoséw za tym, ze jest to duza lub bardzo
duza bariera, 26 proc. - mata lub bardzo mata).

~y Wykres 47. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T3. Miasto osiggnie silng pozycje w regionie

oraz wskazniki znaczenia barier (Wb)

) ) 70 22 44
Brak srodkéw na inwestycje lokalne | 89,1
) N ) 61 22 9 44
Stabe skomunikowanie miasta z otoczeniem I 86,4
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Nasilajgce sie trudnoscifinansowe miasta I 830
. . 52 39 5 4
Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego m 826
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Odptyw ludnosci z miasta | H——— m 88
L . ) . L 39 43 10 4 4
Stabo rozwinieta infrastruktura komunikacyjna w miescie I 807
L - . . 39 48 9 4
Spadek stopy zyciowej mieszkaricow miasta I 80,4
Problemy finansowe miasta wynikajace z kryzysu 30 43 e 9 4 750
| ,
wywotanego przez COVID-19
17 65 10 44
Niedostateczna liczba mieszkari  n—) m 750
9 39 22 22 4 4
Rozpad wiezi spotecznych 568
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Przedstawiciele miast-lokomotyw rozwo-
ju rynkow lokalnych uzalezniajg zatem wzmoc-
nienie pozycji swoich samorzaddéw w regio-
nach od warunkow infrastrukturalnych, do-
stepnosci srodkéw na rozwdj oraz atrakcyjno-
Sci dla prowadzenia dziatalnosci gospodar-

czej i inwestowania. Jakosc¢ planowania prze-

strzennego, warunki do zycia i wypoczynku
oraz sprawnosc dziatania administracji lokal-
nej zostaty uznane za wazne, ale nie kluczowe.
Przeszkoda na drodze do wzmocnienia rangi
miasta w regionalnej strukturze osadniczej
moga byc¢ trudnosci finansowe oraz niedosta-
teczne skomunikowanie zewnetrzne miasta.



Podsumowujgc analize trzech tez mozna
zauwazyc, ze perspektywy rozwoju srednich
miast skupienia S3 w duzym stopniu beda za-
lezaty od zdolnosci tych miast do ponoszenia
duzych naktaddow na inwestycje, przywigzania
mieszkanicéw oraz wzmocnienia roli w regionie.
Czynnikami, ktére w najwiekszym stopniu maja
sprzyjac urzeczywistnieniu tych tez sa:

— pozyskanie srodkéw unijnych na rozwaj

infrastruktury miasta,
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— korzystne warunki zycia w miescie,

- dobra wspdtpraca wtadz miasta z biz-
nesem,

— dobra dostepnosc transportowa miasta,

- rosnacy poziom przedsiebiorczosci
mieszkancow miasta,

— zainteresowanie miastem ze strony in-
westorow zewnetrznych,

- jakosc¢ planowania przestrzennego
W miescie.

Zweryfikowany scenariusz rozwoju miast

Do aktualizacji najkorzystniejszego sce-
nariusza rozwoju srednich miast skupienia S3,
zwanych lokomotywami rozwoju rynkéw lo-
kalnych, uzyto dwéch czynnikéw osiowych, kto-
re podlegaja bezposredniemu wptywowi jed-
nostek samorzadu terytorialnego a zarazem
sg zgodne z trescig trzech tez poddanych ana-
lizie przez przedstawicieli miast. Tymi czyn-
nikami sg:

- poziom naktadéw inwestycyjnych w mie-
Scie,

— stopien identyfikacji mieszkanncow
z miastem.

Najbardziej pozadanym scenariuszem,
nazwanym ,Pedzgca lokomotywa”, jest zatem
ten, w ktdrym wystepuje wysoki poziom na-
ktaddéw inwestycyjnych oraz silna identyfikacja
mieszkancow z miastem.

Opis pozadanego scenariusza ,,Pedzaca lokomotywa” (2020 r.)

W tym scenariuszu wysoki poziom naktadow
na inwestycje umacnia poczucie identyfikacji
mieszkancow z miastem.

Kryzys ekonomiczny spowodowany pan-
demig COVID-19 nie wptywa znaczgco na finanse
samorzgdowe oraz zdolnosci przedsiebiorstw
do realizowania zaplanowanych inwestycji. Ne-
gatywne skutki sa odczuwalne gtéwnie w okre-
sie 1-3 lat, natomiast po tym czasie miasto wraca
na sciezke dynamicznego rozwoju.

W reakcji na negatywne skutki pandemii,
miasto dokonuje niezbednych korekt w strategii
rozwoju, ale przede wszystkim optymalizuje
strukture wydatkow budzetowych, tak aby
zachowac¢ zdolnosc¢ do finansowania dtugo-
falowych inwestycji w infrastrukture, oswia-
te, poprawe warunkéw mieszkaniowych oraz

komunikacje wewnetrzng i zewnetrzng z innymi
miastami w regionie. Sytuacja finansowa miasta
w srednim okresie pogarsza sie, jednak wskutek
odpowiedzialnej polityki zadtuzeniowej oraz
bardzo aktywnego pozyskiwania zewnetrz-
nych zrédet finansowania (w tym $rodkow z UE
oraz krajowych srodkédw pomocowych i fundu-
szy na rozwdj) po kilku latach samorzad uzy-
skuje wysoka zdolnosc¢ realizowania inwestycji
0 duzej tacznej skali naktadow. Pandemia nie
ma istotnego wptywu na zdolnos¢ miasta do
zwiekszania dostepnosci i jakosci mieszkan,
tylko przejsciowo pogarsza sytuacje na rynku
pracy oraz w kulturze, sporcie i ustugach dla
ludnosci, natomiast sprzyja aktywnosci wtadzy
lokalnej, mieszkaricow i przedsiebiorcow w sferze
budowania solidarnej spotecznosci lokalnej,
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bezpieczeristwa sanitarnego oraz wspotpracy
regionalnej (gospodarczej, edukacyjnej oraz
kulturalnej).

Sprawnosg, z jakg wtadza lokalna realizuje
polityke budzetowa zwieksza wiarygodnoscé
miasta jako podmiotu o wysokiej skutecznosci
w tworzeniu bezpiecznych warunkdéw do rozwoju
przedsiebiorczosci oraz wysokiej jakosci zycia
mieszkancow. Ta percepcja miasta jako posia-
dajgcego zdolnos¢ do dtugofalowego plano-
wania oraz prowadzenia racjonalnej gospo-
darki budzetowej przektada sie w 10-letniej
perspektywie na zadowolenie mieszkancow
z warunkéw do pracy, nauki i wypoczynku, a takze
pozytywnie oddziatuje na nastroje konsumen-
ckie, co z kolei prowadzi do wzrostu wydatkow
konsumpcyjnych. Jest on wspomagany efektem
odreagowania po kilku latach ,zaciskania pasa”
w czasie niepewnosci i spadku dochoddéw wsku-
tek pandemii, a takze przez silniejszg postawe
patriotyzmu lokalnego. Dobre nastroje koreluja
z otwartoscig mieszkaricodw na zmiany oraz
stymulujag rozwdj innych postaw spotecznych.
Mieszkaricy zakorzeniaja sie w swoim miescie,
dbajag o relacje dobrosasiedzkie, rosnie poziom
identyfikowania sie z miastem. Ich uwaga jest
zwrocona w strone poprawy jakosci srodowiska
przyrodniczego i spotecznego. Coraz czesciej
angazuja sie w inicjatywy obywatelskie stuzace
poprawie jakosci zycia w miescie, a przy tym
inwestuja w swoje kompetencje i korzystaja
z coraz szerszej oferty ksztatcenia ustawiczne-
go. Filarem marki miasta staje sie przywigzanie
mieszkaricéw do swojej matej ojczyzny, ktdremu
towarzyszy wzrost partycypacji w zarzgdzaniu
lokalnym oraz checi zaspokajania potrzeb za-
wodowych, edukacyjnych, kulturalnych i rekre-
acyjnych blisko miejsca zamieszkania.

Miasto podejmuje starania na rzecz dobre-
go klimatu inwestycyjnego oraz dobrych wa-
runkéw do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Stabilnosc¢ i przejrzystosc prawa lokal-
nego, wsparta systematycznie postepujaca

transformacja cyfrowg w urzedzie i rosnaca
sprawnoscig w komunikowaniu sie administra-
cji lokalnej z mieszkaricami i przedsiebiorcami,
skutkuje coraz wyzszym stopniem zakorzenienia
sie w miescie nie tylko mieszkaricow, ale takze
przedsiebiorcow. Sprzyjajg temu takze przed-
siewziecia samorzgdowe zorientowane na po-
prawe tadu przestrzennego oraz wzrost kultury
planowania lokalnego, nie tylko w sprawach
przestrzennych, ale takze innych - polityki lokalnej
- oSwiatowej, transportowej, spotecznejiin.
Wtadze samorzgdowe kreujg i realizujg po-
lityke dgzaca do zwiekszenia rangi miasta w re-
gionie - miasta dostarczajgcego produktow
i ustug rynkowych i publicznych oraz bedacego
waznym osrodkiem administracyjnym i centrum
przedsiebiorczosci w regionie. Wzrost zdolnosci
instytucjonalnych samorzadu miejskiego w po-
taczeniu z nizszymi kosztami inicjowania i reali-
zacji inwestycji skutkuje wzrostem naktadow pu-
blicznych na realizacje projektow rozwojowych
0 znaczeniu strategicznym. Projekty te sg nakie-
rowane na hamowanie negatywnych tendencji
demograficznych, wzrost konkurencyjnosci go-
spodarki lokalnej oraz zapewnienia spotecznych
i sSrodowiskowych podstaw dla zrdwnowazonego
wzrostu w dtugim horyzoncie czasowym. Reali-
zowane inwestycje staja sie filarem dtugookre-
sowej wizji kompaktowego miasta Sredniego.
Miasto przechodzi stopniowa transforma-
cje do modelu smart city, co sprzyja jego roz-
wojowi gospodarczemu przy jednoczesnej po-
prawie jakosci zycia mieszkaricow. Miasto po-
dejmuje inwestycje w infrastrukture niezbednag
do wzmocnienia specjalizacji gospodarczej,
w duchu strategii miasta inteligentnego. Doko-
nane z sukcesem inwestycje srodkéw publicz-
nych w rozwaj technologii cyfrowych stuzgcych
mieszkaricom i przedsiebiorcom, w inteligentny
transport, e-administracje, ochrone srodowiska
naturalnego oraz mieszkalnictwo zwiekszaja
atrakcyjnosc inwestycyjng osrodka dla funduszy
prywatnych. Skutecznie realizowana strategia



inteligentnych specjalizacji oraz wsparcia
innowacyjnosci biznesu skutkuje wzrostem
przedsiebiorczosci oraz zwigkszeniem udziatu
firm sektora kreatywnego. Przedsiebiorstwa
uzyskujg wsparcie od dobrze rozwinietego
sektora instytucji otoczenia biznesu, tworzg
miejsca pracy i reinwestujg swoje dochody
w miescie. Wspotpraca na wielu poziomach
(miedzysektorowym, miedzygminnym, samorzadu
z biznesem) przektada sie na harmonijny rozwoj
miasta w trzech komplementarnych sferach:
gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej.
Poprawiajgce sie warunki mieszkaniowe oraz
rosnaca jakos$¢ ustug lokalnych (tak publicznych,
jak i komercyjnych), w potaczeniu z korzystnymi
warunkami rynku pracy stanowig zachete do
osiedlania sie nowych mieszkancow i sprzyjaja

Przyszto$é srednich miast f 1

podwyzszaniu wskaznika przyrostu naturalnego
i neutralizacji negatywnych tendencji w aspek-
cie starzenia sie spoteczenstwa.

Srednie miasta skupienia S3 stajg sie pe-
dzacymi lokomotywami rozwoju rynkéw lokal-
nych posiadajac kompleksowg i wysokiej ja-
kosci oferte dla mieszkanncow oraz dobre
warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w wybranych sektorach. Czas pandemii
zrewidowat niektére pomysty na inwestycje
i spowodowat przejsciowe trudnosci ekono-
miczne, zwtaszcza dla branz czasu wolnego,
jednak w perspektywie 2035 r. pomogt uwolnic
wewnetrzne zasoby kreatywnosci i przedsie-
biorczosci mieszkaricow i przedsiebiorcow,
zwiekszajac atrakcyjnos¢ miasta do zycia
i pracy oraz zwiekszajac role miasta w regionie.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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